








So wie die Folgen falscher Erndhrung, falscher Lebensweise
erst nach langer Zeit spuirbar, schmerzhaft spiirbar werden.

Im Nachhinein ist leicht reden. Doch Okonomen haben die
Fehler und ihre fatalen Folgen gerade fiir die Schwachen in der
Gesellschaft seit mehr als dreissig Jahren benannt. Aber falsche
Entscheidungen zu treffen war leicht: sie mussten nur als
»sozial“, die Gegenargumente der Okonomen als ,,unsozial*
dargestellt werden. Die Bestimmung von ,Sozialer Marktwirt-
schaft” lud dazu ein: ,Soziale Marktwirtschaft verbindet wirt-
schaftliche Freiheit mit sozialem Ausgleich.“ Das adelte jede
Massnahme als Verwirklichung von sozialem Ausgleich.

Zum Beispiel, dass der Staat in einem teuren burokratischen
Prozess den Menschen zuerst Steuern aus der einen Tasche
zieht, um es ihnen anschliessend, nach Abzug der Verwaltungs-
Kosten, als Kindergeld oder Wohngeld wieder in die andere
Tasche zu stecken.

Ausdruck unehrlicher ,Sozial-Politik* ist z.B. der Begriff
»Arbeitgeber-Beitrage". Von Solidaritat, aus der man die Arbeit-
geber nicht entlassen darf, ist die Rede. Als ob diese Beitrage
Ausdruck unternehmerischer Menschenfreundlichkeit waren.
Die , Arbeitgeber-Beitrage“sind Arbeitskosten, die durch die
Beschdftigung eines Mitarbeiters entstehen, sind also Geld, das
dem Mitarbeiter zusteht, sind sein Geld. Wiirden wir das offen
so ausweisen, wiirden die Arbeitnehmer erkennen, wie tief
ihnen der Staat in die Taschen greift. Ohne die Liige von den
LArbeitgeber-Beitragen“ waren die ausufernden Lohnzusatz-
kosten wahrscheinlich nicht durchsetzbar gewesen. Diese
Kosten aber, nicht die Netto-Léhne, haben Arbeit in vielen
Bereichen unbezahlbar gemacht, haben einen Teufelskreis
verursacht: Lohnzusatzkosten erhohen Arbeitslosigkeit.
Arbeitslosigkeit erhoht Lohnzusatzkosten. (Daraus folgt
tibrigens, dass im Interesse der Beschiftigung die Senkung von
Lohnzusatzkosten Vorrang haben muss vor Steuer-Senkungen.)

Wie sprengen wir diesen Teufelskreis? Das ist ein langer,
schmerzhafter Entw6hnungs-Prozess. Wenn wir ihn durchhal-
ten, kann ,Wohlstand fiir Alle* wieder Realitdt werden. Zum
Durchhalten gehort, dass wir genau bestimmen, was ,sozial“,
was ,Sozialpolitik“ ist. ,Der Sozialstaat, wie ich ihn verstehe, ist
nicht nur fur die Bediirftigen da,” so wiederholt es bis zum
heutigen Tag ein langjahriger Sozialminister. Diese Ent-
Grenzung von Sozialpolitik hat in Arbeitslosigkeit und
Sozialkrise gefiihrt, hat Armut nicht verhindert, obwohl wir
ein Drittel der gesamten Wirtschaftsleistung fiir Sozial-
leistungen verwenden.

Wir missen wahlen zwischen kausaler und finaler Sozialpolitik.
Machen wir uns den Unterschied an einem prekaren Beispiel
deutlich. Niedersachsen hat als erstes Bundesland das Blinden-
geld eingeschrankt. Offensichtlich eine durch und durch
unsoziale Massnahme. Nun gibt es auch in dieser vom Schick-
sal hart getroffenen Gruppe Bezieher hoher Einkommen. Dass
sie einen Steuerabzugsbetrag fiir ihre deutlich kostspieligere
Lebensfiihrung erhalten, ist selbstverstandlich. Aber miissen sie
dartiber hinaus noch Geld vom Staat bekommen? Miissen wir
staatliche Leistungen nicht auf die Beddirftigen konzentrieren?
Staatliche Leistungen, weil eine Bedingung erfullt ist: das ist

kausale Sozialpolitik. Staatliche Leistungen, damit Menschen
menschenwiirdig leben kdnnen: das ist finale Sozialpolitik.

Finale Sozial-Politik bedeutet:

1. Sie garantiert jedem Biirger unseres Landes ein Mindestein-
kommen, das menschenwiirdiges Leben erméglicht. Bedingung
dieser selbstverstdndlichen ,Solidaritats“-Leistung der Gemein-
schaft ist die Priifung der Beduirftigkeit. Arbeitseinkommen
werden progressiv angerechnet.

2. Ein garantiertes Mindesteinkommen verringert die
Bereitschaft, Vorsorge fiir normale Lebensrisiken zu treffen, fir
die Absicherung von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Pflege und
Alter. Damit entsteht die Gefahr der Ausbeutung der Gemein-
schaft. Deshalb muss der Staat den Einzelnen verpflichten, sich
gegen die normalen Lebensrisiken zu versichern. Wer das nicht
kann, erhilt die Mittel durch das Mindesteinkommen.

3. In einem Fall ist die Verkntipfung von kausalen und finalen
Leistungen gerechtfertigt: Auf Kinder konzentrierter Familien-
Leistungsausgleich ist die dritte Sdule marktwirtschaftlicher
Sozialpolitik. Finale Sozialpolitik ist Hilfe zur Selbsthilfe.
Daraus folgen drei Rahmenbedingungen:

1. Arbeit: Kriterium aller Wirtschafts-, Finanz-, Sozial-, Tarif-
Politik ist die Beschaftigungs-Wirksamkeit, die Ausrichtung auf
Arbeitsplatze, die sich selbst finanzieren. Verringerte Lohnzu-
satzkosten und Kombilohn sind Schliissel-Konzepte.

2. Bildung: Lebenschancen hangen vor allem von der Bildung ab.
Die Fahigkeiten von Kindern und Jugendlichen werden im
derzeitigen Betreuungs- und Bildungs-System bei weitem nicht
ausgeschopft.

3. Burgergesellschaft: Viele soziale Probleme sind nicht I6sbar
durch formalisierte Prozesse und Leistungen, sondern nur durch
mitmenschliche Zuwendung. Die leistungsfahigste Basis
mitmenschlicher Zuwendung sind die Kirchen. Auch deren
Leistungsfahigkeit zu erhalten und zu stérken, ist wesentliche
Aufgabe sozialer Politik.

Einen ,Dschungel von Unehrlichkeiten und institutionellen
Fehlentwicklungen® nannte vor fiinfzig Jahren ein Sozialpolitiker
(G.Mackenroth) das deutsche Sozialleistungssystem. Dieser
Dschungel ist seitdem noch undurchdringlicher geworden.
Damit hat Sozialpolitik nicht nur der materiellen, sondern auch
der mentalen Kluft in unserer Gesellschaft Vorschub geleistet.

Die meisten Menschen erkennen die Notwendigkeit, unsere
Sozialsysteme griindlich zu reformieren. Sie sperren sich jedoch
gegen Reformen, wenn sie den Eindruck haben, dass notwendi-
ge Belastungen einseitig verteilt sind. Nachvollziehbar ist, dass
eine Behauptung der Umverteilung von unten nach oben Un-
sinn ist. In vielen Fallen geht es tatsachlich um das Verhiltnis
von verdienten und tibertragenen, von Markt- und Sozial-
Einkommen. Dass eine Volkswirtschaft zusammenbricht, wenn
die Sozial-Einkommen steigen und die verbleibenden Markt-
Einkommen sinken, ist fiir die meisten verstindlich.

Nicht verstandlich ist, wenn Sozialleistungen gekiirzt werden

und Politiker ohne angemessene Gegenleistung Gehalter von
Unternehmen beziehen. Nicht verstidndlich ist, wenn Léhne
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gekiirzt und Arbeitspldtze abgebaut werden und sich Vorstande
gegenseitig Uber Aufsichtsrate Gehaltserhhungen von 10, 20,
30 Prozent genehmigen. Die Begriindung verrat Unfahigkeit
beim Umgang mit dem fiir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land wesentlichen Produktionsfaktor: beim Umgang mit den
Menschen. Im Vergleich zum Ausland, so wird gesagt, seien
deutsche Manager-Gehélter zu niedrig. Abgesehen davon, dass
niemand einen Manager daran hindert, ins Ausland zu gehen,
sind hier Relationen verschoben: Wem die Menschen im eige-
nen Unternehmen nicht gleichgiiltig sind, fiir den ist Vergleichs-
MaRstab der Gehalts-Entwicklung nicht ein imagindres Ausland,
sondern die Einkommens- und Beschéftigungs-Situation der
Mitarbeiter im eigenen Unternehmen. Das ist fiir die meisten
mittelstandischen, die meisten familiengefiihrten Unterneh-
men selbstverstandlich. Im Interesse des Wirtschaftsstandortes
Deutschland ist es zwingend, dass dieser Vergleich Grundlage
der Fiihrungskultur in allen Bereichen von Politik, Gesellschaft,
Wirtschaft wird.

Was also ist sozial? Sozial ist es, die staatlichen Leistungen auf
die Bediirftigen zu konzentrieren. Sozial ist es, burgerlicher
Mitmenschlichkeit Raum zu geben. Sozial ist es, anstandig mit
den anvertrauten Menschen umzugehen.
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Gerechte Teilhabe sichern

Deutschland ist im weltweiten Vergleich ein auBerordentlich
reiches Land. Die Méglichkeiten, die zur Verfiigung stehen,
um allen in Deutschland Lebenden ein Auskommen zu ver-
schaffen, das sie nachhaltig vor materieller Armut schiitzt,
sind groR, wenn alle mitwirken. Materielle Armut hat eine
besondere Schirfe, Armut kann aber nicht auf eine materielle
Dimension verkiirzt werden. Armut ist vor allem fehlende
Teilhabe.

Die Herausforderung, Armut entschlossen zu bekampfen, stellt
sich heute in anderer Weise als friiher: Zwar muss auch heute
dafiir gesorgt werden, dass Menschen in materieller Hinsicht so
gestellt werden, dass ein Leben in Wiirde méglich ist. Aber
solidarisch gewdhrte materielle Unterstutzung und ein staatlich
gestiitzter Arbeitsmarkt reichen nicht aus, um nachhaltig vor
Armut bewahrt zu bleiben:

Wédhrend vor 30 Jahren noch Arbeitsplatze im warenproduzie-
renden Bereich niedrig qualifizierter Arbeit vorhanden waren
und geschaffen werden konnten, sind solche nun in groem
Umfang in Niedriglohnlénder verlagert worden. Wir kénnen nur
soviel teuerer sein wie wir besser sind.

Das christliche Verstandnis von Teilhabe griindet in der den
Menschen geschenkten Teilhabe an der Wirklichkeit Gottes. Die
Bibel hebt die unverduRerliche Wiirde des Menschen hervor und
illustriert die Uberzeugung von der jedem Menschen gegebenen
Fahigkeit zur aktiven Teilhabe unter anderem in der Symbolik
des einen Leibes in Christus (R6m 12, 3-8; 1.Kor. 12). Deshalb
missen Voraussetzungen geschaffen und verbessert werden,
dass moglichst viele Menschen auch tatsachlich in der Lage
sind, ihre jeweiligen Begabungen sowohl zu erkennen, als auch
sie auszubilden und schlieRlich produktiv fiir sich selbst und
andere einsetzen zu kdnnen.

Fur Kinder und Jugendliche sind Wege aus der Armut besonders
schwierig, da sie sich von allen am wenigsten aus eigener Kraft
aus einer chancenarmen Lebenslage und aus einer chancen-
armen Lebensperspektive befreien kénnen. lhre schwierige
Situation wird nicht selten durch das familidre Umfeld
verscharft: Scheidungsfolgen, unwirtschaftliches Ausgaben-
verhalten oder Suchterkrankungen sind wichtige Stichworte. In
der Lebenswirklichkeit fiihrt dies oft dazu, dass viele Hilfsange-
bote bei den Kindern und Jugendlichen gar nicht oder nur
unzureichend ankommen. Deshalb sind Hilfen so weiter zu
entwickeln, dass sie méglichst dicht an den jungen Menschen
ansetzen. Bestehende Hilfen sind besser zu vernetzen. Wichtig
ist, Strategien gegen die Ubertragung von Armut von Genera-
tion zu Generation zu entwickeln. Entscheidend wird immer
mehr, Bildungsmoglichkeiten bereit zu stellen, um eine gerech-
te Teilhabe aller zu erméglichen. Bildung ist die Neue Soziale
Aufgabe des 21. Jahrhunderts.

Die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft ist ein gesell-
schaftspolitisches Programm fiir alle, das auch protestantische
Wurzeln hat. Der Markt ist nach dieser Konzeption ein
Instrument, nicht Ziel: ,,Der Rechtsstaat kann sich nur dort
vollstandig durchsetzen, wo zugleich mit seiner rechtlichstaat-
lichen Ordnung eine ,addquate* Wirtschaftsordnung verwirk-
licht ist, schrieb Walter Eucken in seinen ,,Grundsatzen der
Wirtschaftspolitik®.

Und Walter Eucken hat auch die Probleme reflektiert, die heute
Anlass zur Forderung nach einem ,Mindestlohn“ sind. Die Ur-
sache sieht er in einem ,,anormalen Verhalten des Angebots®, so
heilt das in seiner Sprache. Bei Wirtschaftswissenschaftlern

gilt ein Verhalten als normal, wenn das Angebot bei steigenden
Preisen steigt und die Nachfrage bei sinkenden Preisen steigt.
Und in der Sprache der Wirtschaftswissenschaftler bieten
Menschen ihre Arbeitskraft an, die von Unternehmern nachge-
fragt wird. In der Alltagssprache ist das anders: Dort sprechen
wir von Arbeitsangeboten, wenn freie Stellen gemeint sind.
Eucken fragt, ob mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt dréngen,
wenn die Lohne sinken. Ja, es gibt solche Ausnahmefille. Eucken
erklart dies so: ,,Ein Beispiel: Infolge der Vermehrung der Bevol-
kerung kann in einer Gegend ein Lohndruck einsetzen, der sich
verscharft, wenn infolge des Lohndrucks die Familien gezwun-
gen sind, mehr Arbeitskréfte auf den Arbeitsmarkt zu senden.
Oder: wegen Ausfiihrung technischer Verbesserungen finden
auf einzelnen Arbeitsmarkten Entlassungen statt, die ein Abglei-
ten der Lohne bewirken. Die Herstellung eines neuen Gleichge-
wichts kann dadurch erschwert werden, dass der Lohnriickgang
zu vermehrtem Angebot von Arbeitskraften Veranlassung gibt,
also nicht nur die die zundchst entlassenen, sondern noch
weitere Arbeiter Beschaftigung suchen.”

= Menschliche Arbeitskraft ist mobiler geworden und
wird noch mobiler: vor allem nach dem Auslaufen von
Ubergangsregelungen, die mit Blick auf die Osterwei-
terung der Europdischen Union in Deutschland ergrif-
fen wurden, wird der Lohndruck auf den deutschen
Arbeitsmarkt steigen.

= Technische Verbesserungen sind weitere Ursachen fir
Entlassungen. In den 1970er Jahren waren dies fiir alle
augenfillig die SB-Tankstellen. Der Tankwart als Beruf
entfiel aufgrund der taglichen Konsumentscheidun-
gen. Heute wird der Kunde immer mehr sein eigener
Sachbearbeiter, Stichwort: Online-Banking.

Folge ist eine Ausbreitung niedriger Lohne. Euckens Schlussfol-

gerung: ,Wenn sich trotzdem das Angebot auf einem Arbeits-
markt nachhaltig anormal verhalten sollte, wiirde die Fest-

35



setzung von Minimalléhnen akut werden.“ Eucken spricht sehr
sorgfaltig von ,einem Arbeitsmarkt®, nicht ,dem Arbeitsmarkt®.
Er spricht von ,Minimalléhnen®, nicht vom ,,Mindestlohn“.

Das heif3t, dass die konkrete Schau auf Branchen vorzunehmen
ist. Es ist bemerkenswert, dass die Zahlung nicht-existenz-
sichernder Lohne in Deutschland gerade in den Bereichen
auftritt, die nicht im internationalen Wettbewerb stehen: Wer
fliegt schon fiir einen Haarschnitt in die Volksrepublik China?
Welches Unternehmen ldsst die Fenster seines Glaspalastes
im Reich der Mitte putzen? Der Entwurf eines Grundsatzpro-
gramm, den der CDU-Bundesvorstand am 1. und 2. Juli 2007 in
Berlin beschlossen hat, schldgt hierzu folgende Aussage vor:
,Sittenwidrige Lohne, die den ortstiblichen Branchenlohn
deutlich unterschreiten, missen deshalb verboten sein.”
(Ziffer 178). Dieser Satz steht mit den Uberlegungen von
Eucken im Einklang und ist auch sprachlich gut formuliert.

Die Zahlung sittenwidriger Lohne ist bereits heute unzuldssig.
Dies muss aber heute im Einzelfall durch eine gerichtliche
Entscheidung festgestellt werden. Dies ist sehr schwierig und
kaum geeignet, die Missstande zu beseitigen. Die vorgeschla-
gene Formulierung zeigt auf, dass mehr zu machen ist, als es der
heutigen Rechtslage entspricht. Das ,,Wie" muss in einem
Grundsatzprogramm nicht beschrieben werden. Dies ist nicht
seine Aufgabe, sondern seine Grenze. Wichtig ist das Ziel:
Wer den ganzen Tag arbeitet, der soll damit seine Existenz
sichern kénnen.
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2. Soziale Marktwirtschaft in der globalisierten Welt
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Die Internationale Soziale Marktwirtschaft

Zentrale Herausforderung fiir die Wirtschaftspolitik in Deutsch-
land ist die Globalisierung. Der Begriff der Globalisierung
erfdhrt als Modewort vielféltige Interpretationen. Im tberwie-
genden Sprachgebrauch wird damit eine internationale Arbeits-
teilung verstanden, die insbesondere folgende Eigenschaften
ausweist: hohe Offenheit der Giiter- und Dienstleistungs-
markte, transnationale Unternehmen und weltweite Verflech-
tung der Finanzmarkte.

Diese fortschreitende Arbeitsteilung - ein Prozess, der eine sehr
lange Tradition hat — war vor allem méglich durch die stéandige
Weiterentwicklung der Transport- und Informationstechniken.
Die fiilhrenden Nationen des Welthandels untereinander haben
keine kriegerischen Auseinandersetzungen seit dem II. Welt-
krieg mehr gefiihrt. Sie haben seit der Mitte des XX. Jahrhun-
derts MaRnahmen zur Liberalisierung des Handels und des Kapi-
talverkehrs in einem vorher nicht gekannten AusmaR ergriffen.
Aus dem Welthandel wurde eine globalisierte Wirtschaft. Die
Konsequenzen der Globalisierung der Wirtschaft sind: eine
zunehmend differenzierte Verfuigbarkeit von international
produzierten Gutern und Dienstleistungen zu vergleichsweise
geringen Preisen fur die Konsumenten sowie neue Absatz-
chancen, aber auch zusitzliche Konkurrenz fiir die Produzenten.

Das Konzept einer in sich gestaltbaren nationalen Volkswirt-
schaft verliert immer mehr an Bedeutung. Mit der Uberwindung
der Spaltung Europas in den 1990er Jahren hat die internatio-
nale Arbeitsteilung aus deutscher Sicht einen weiteren Sprung
gemacht: Niedriglohnstandorte sind jetzt auch ,,vor der Haus-
tlre.“ In der Bauwirtschaft oder Gebdudereinigung werden alle
diese Probleme wie in einem Brennglas deutlich.

Es ist ein neuer Systemwettbewerb entstanden: Im politischen
Wettbewerb stehen die Parteien mit kollektiven Lésungen im
nationalen MafRstab und im wirtschaftlichen Wettbewerb ste-
hen die Unternehmen mit individuellen Lésungen im globalen
MaRstab. Globalisierung heiRt Entmonopolisierung des Natio-
nalen und stellt deshalb schwierige Anfragen in dem neuen
Systemwettbewerb. In der Besteuerung der Unternehmen
kommt dieser neue Systemwettbewerb besonders zum Aus-
druck: Wahrend das Ziel der Besteuerung nach der Leistungs-
fahigkeit hohe Bedeutung fiir den politischen Wettbewerb hat,
wird im wirtschaftlichen Wettbewerb die Steuerlast ein wichti-
ger Faktor bei der Bewertung von Standorten. Der Satz

»25 Prozent Steuern auf einen Betrag von x sind besser als

42 Prozent auf gar nix“ (Peer Steinbriick) zeigt das Ergebnis des
Steuerwettbewerbs der nationalen Steuersysteme. Nicht die
Leistungsfahigsten zahlen die héchsten Steuern, sondern die-
jenigen, die am wenigsten der Steuerzahlung ausweichen
kénnen - so ist zumindest die Wahrnehmung nicht Weniger.

Wenn der A im Kino aufsteht, sieht der A besser. Wenn das Land
A die Steuern fir die Unternehmen senkt, dann kommen mehr
Betriebe in das Land A und so wird trotz Steuersenkung der
Steuerertrag fuir das Land A besser. Und wenn es eine , kritische
Menge* dem A nachmacht, dann mussen alle aufstehen, um
etwas sehen zu konnen, und dann wird es fiir alle schlechter.
Und wenn eine , kritische Menge* von Landern die Unterneh-
menssteuern senkt, dann missen die anderen nachziehen, dann
wird die Situation fiir alle schlechter.

Der neue Systemwettbewerb braucht eine neue Antwort:
Konsequenz der Globalisierung darf nicht — wie im Kinobeispiel
- sein, dass es allen schlechter geht. Die erfolgreiche Antwort
auf den alten, innenpolitischen Systemwettbewerb zwischen
Freiheit und Gerechtigkeit einerseits und Sozialismus anderer-
seits in der Bundesrepublik Deutschland war die Soziale Markt-
wirtschaft, eine Ordnung, die ,das Prinzip der Freiheit des
Marktes mit dem des sozialen Ausgleiches” (Muller-Armack)
verbindet.

Ausgangspunkt der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland
war der Rechtsstaat: ,,Der Rechtsstaat kann sich nur dort voll-
standig durchsetzen, wo zugleich mit seiner rechtlich-staat-
lichen Ordnung eine ,addquate’ Wirtschaftsordnung verwirklicht
ist“, so Walter Eucken, einer der Begriinder der Sozialen
Marktwirtschaft, in seinen ,,Grundsatzen der Wirt-
schaftspolitik”. Und als er diese Zeilen in den 1940er Jahren
schrieb, war Rechtsstaat nur in nationalem Malstab konkret.
Eucken stand mit den anderen Wegbereitern der Sozialen
Marktwirtschaft vor der Aufgabe der Schaffung einer neuen
Konzeption fiir Wirtschaft und Gesellschaft, die schrittweise
entwickelt wurde: ,Die Industrialisierung hat die alten Formen,
die tibrigens auch weitgehend unzureichend waren, gesprengt.
Und neue Formen sind noch nicht gefunden worden. Wir stehen
auch hier vor dem zentralen Problem der Formbildung. Die Auf-
gabe bleibt immer die gleiche: die Herstellung einer funktions-
fahigen und gerechten Ordnung.“ Und bei der Internationalen
Sozialen Marktwirtschaft geht es auch um die Herstellung einer
funktionsfahigen und gerechten Ordnung.

Internationale Soziale Marktwirtschaft ist mehr als ein System
von Einzelvertragen, die je nach Sanktionskalkdl einseitig
gekiindigt werden (kdnnen). Dies gibt es schon heute. Und dass
es geboten sein mag, mit Blick auf das Wohl der Menschen im
eigenen Land Vereinbarungen mit anderen Landern zur Gestal-
tung des internationalen Wettbewerbes zu treffen, das wusste
schon Kaiser Wilhelm II. So heil3t es im Kaiserlichen Erlass vom
4. Februar 1890: ,,Die in der internationalen Konkurrenz begriin-
detenSchwierigkeiten der Verbesserung der Lage unserer
Arbeiter lassen sich nur durch internationale Verstandigung
der an der Beherrschung des Weltmarktes beteiligten Lander,
wenn nicht tiberwinden, doch abschwichen.“
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Bei der Formulierung einer Antwort auf den neuen System-
wettbewerb im weltweiten MaRstab kann der Européische
Binnenmarkt als ein Wegweiser zu einer Internationalen
Sozialen Marktwirtschaft angesehen werden. Er ist entstanden
und entsteht aus einem Zusammenwachsen von nationalen
Teilmarkten. Harmonisierung und geordneter Wettbewerb sind
wichtige Stichworte. Und es gibt mehrere Geschwindigkeiten
des Zusammenwachsens (Schengen, Euro) unter dem Dach der
Europdischen Union. Und es gibt im Europdischen Binnenmarkt
noch offene Fragen: Wie ist zum Beispiel die Wasserwirtschaft
einzuordnen? Eine Internationale Soziale Marktwirtschaft muss
auch nicht zugleich eine Globale Soziale Marktwirtschaft sein,
so wie die Europdische Union auch nicht das ganze geogra-
phische Europa umfasst.

Da die Unterschiede der wirtschaftlichen Fahigkeiten, der
sozialen Traditionen und der Erwartungen sowie des kulturellen
Umfeldes in globaler Perspektive ungleich groRer sind, wird das
Vorhaben einer Internationalen Sozialen Marktwirtschaft
ungleich schwieriger und ungleich langwieriger sein. Soziale
Marktwirtschaft setzt rechtsstaatliche Strukturen voraus. In
dem MaRe, wie nationale AuRenpolitiken zu Weltinnenpolitik
werden, wird der Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen nétig und
moglich, die Voraussetzungen fiir eine Internationale Soziale
Marktwirtschaft sind - eine durchsetzbare Ordnung, die das
Prinzip der Freiheit des Marktes mit dem des sozialen Aus-
gleiches im internationalen MaRstab verbindet. Die Inter-
nationale Soziale Marktwirtschaft — das mag heute vor allem
eine Vision sein. Eine Vision war die Soziale Marktwirtschaft im
nationalen Maf8stab auch.
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3. Den demographischen Wandel gestalten -
Soziale Sicherheit fiir alle Generationen
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Generationengerechtigkeit als Ma3stab zur Gestaltung des demographischen

Wandels

Das Thema des ,demographischen Wandels" ist ein wesent-
licher Aspekt zur Fortentwicklung des Grundsatzprogramms
der CDU aus dem Jahr 1994. Kernaussagen zur Beschreibung
des demographischen Wandels sind: Die Geburtenneigung
wird auf niedrigem Niveau verharren. Die Lebenserwartung
wird zunehmen. Immer mehr &dltere Menschen werden immer
weniger jlingeren Menschen gegenuberstehen. Die regionalen
Disparitdten werden steigen: Junge Menschen wandern aus
wirtschaftlich schwécheren Regionen eher ab, um hohere
Erwerbseinkommen zu erzielen oder um einen neuen bzw.
besseren Arbeitsplatz zu erhalten. Menschen, die dauerhaft
im Sozialleistungsbezug sind, haben eine hthere Beharrungs-
tendenz. Deutschland wird aber auch weiterhin zu den dicht-
besiedeltsten Landern gehtren. Zuwanderung einerseits sowie
unterschiedliche Geburtenraten bei einheimischen Familien
und bei Familien mit Migrationshintergrund andererseits
verdndern die Bevolkerungsstruktur in Deutschland grund-
legend. Demographischer Wandel - auch und gerade vor dem
Hintergrund der Globalisierung der Wirtschaft - stellt die
Politik vor vollig neue Herausforderungen.

Ein MaRstab ergibt sich vor allem aus dem vierten Gebot, zu
dem Martin Luther in seinem GroRen Katechismus betont, dass
auch Eltern, Vorgesetzte und Regierende ihrerseits unter Gottes
Gehorsam stehen und sie nicht nur Rechte, sondern auch Pflich-
ten haben. In der aktuellen Diskussion wird dieser Gedanke
unter dem Begriff der ,Generationengerechtigkeit” zusam-
mengefasst.

In dem Beschluss der 10. Synode in Magdeburg 2004 der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland ,,Vom Miteinander der Gene-
rationen - Keiner lebt fiir sich alleine” wird der Begriff der
»Kultur der Fiirsorglichkeit” in den Mittelpunkt gestellt, an der
jlingere wie dltere Menschen aktiv beteiligt werden sollen.
Immer mehr Kinder wachsen ohne Geschwister auf. Die Ein-
Kind-Situation bringt Kinder in eine Minoritatenstellung
innerhalb des Familienverbandes und in der Gesellschaft.

Mit Blick auf die wachsende Zahl der Ein-Kind-Familien verlan-
gen neue Wirklichkeiten neue Antworten: Schonraum bei
Mama/Oma/Opa mit erhdhter Aufmerksamkeit im Innen-
verhdltnis dieser Einzelkinder einerseits und ungewohnter
Anpassungserfordernisse, die in Mehrkinderfamilien Normalitat
sind, im AuRenverhiltnis andererseits zeigen den Vermittlungs-
bedarf der Gemeinschaft auf. Der wachsenden Zahl der &lteren
Menschen, auch derer, die Hilfe bediirfen, steht eine immer
kleinere Zahl jungerer gegenuber. Die Zusammenfiihrung der
Generationen wird als Aufgabe des Gemeinwesens immer
drangender.

Der demographische Wandel vollzieht sich asymmetrisch:
Nachlassende Nachfragen auf der einen Seite stehen gestei-
gerte Nachfragen auf der anderen Seite gegentiber. Die Infra-
struktur wird tendenziell teurer, da immer weniger Nutzer

sich zumindest gleich bleibende Kosten fir Infrastruktur-
leistungen teilen mussen. Antworten auf die strukturellen
Herausforderungen sind vor allem in Strategien der quantita-
tiven (z.B. Zusammenlegung von Schulen) und der qualitativen
Konzentration (z. B. die Errichtung eines Mehrgenerationen-
hauses, das von Krabbelgruppe tber vorschulischer Einrichtung
und Hausaufgabenbetreuung bis hin zum Mittagstisch fiir Al-
tere und ambulante Dienste reicht) zu sehen.

Deutschland wird dlter. Dies kann auch zu neuen Chancen fiih-
ren. Der Vergreisungsprozess findet nicht nur in Deutschland
statt. Deutschland kann fiihrend werden in Produkten, die
speziell auf dltere Menschen ausgerichtet sind (Grey Economy).
Wir miissen neue Formen der Erwerbsarbeit fiir Altere finden,
die den stédrkeren Differenzierungen Rechnung tragen.
Wesentliche Aufgabe bei der Weiterentwicklung der sozialen
Sicherungssysteme wird ein noch deutlicherer Ausbau von
Kapitaldeckungen sein, um die Belastung kiinftiger Gene-
rationen zu begrenzen.

Ein Ausgleich des demographischen Wandels ist nicht moglich:
Zuwanderung kann allenfalls einen Beitrag zur Abmilderung
einzelner struktureller Engpésse leisten, aber nicht das grund-
legende Problem I6sen. Zuwanderung und Integration miissen
untrennbar zusammengehdren.

Die Aussage, dass der sich abzeichnende und zum Teil schon
wirksam werdende demographische Wandel kurz- und mittel-
fristig nicht beeinflussbar sei, darf nicht dazu fithren, den demo-
graphischen Wandel der Zukunft aus dem Blick zu verlieren und
ihn als unveranderbare Entwicklung hinzunehmen. Um ihn zu
gestalten, brauchen wir ein kinder-freundlicheres Deutschland.
Die biblische Weisung ,Wenn dein Sohn dich morgen fragt...“
(Dtn 6,20) erinnert uns daran, vom Kind her zu denken.

Probleme, die auch durch den demographischen Wandel her-
vorgerufen wurden, wurden lange durch eine Ausweitung der
Staatsverschuldung abgemildert und verdeckt. Vor diesem
Hintergrund kann die von der Union durchgesetzte Errungen-
schaft der Maastricht-Kriterien nicht hoch genug geschatzt
werden. Die Maastricht-Kriterien sind die tragfahigste Antwort
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auf den destruktiven Mechanismus ,,Haushalt saniert - Wahlen
verloren*. Da die Schulden von heute die Steuern von morgen
sind, wdre die Belastung kiinftiger Generationen vermutlich
noch hoher, wenn es das ,,Drei-Prozent-Kriterium*“ nicht gébe.
Die Konsequenzen fiir die Volkspartei, die eine Politik fur alle
formuliert und realisiert, ist, viele kleine ,,Maastricht-Kriterien“
zu schaffen, die der Generationengerechtigkeit dienen.
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Bewahrung der Schopfung

Thomas Rachel MdB

Der Entwurf des neuen Grundsatzprogramms des Bundesvor-
standes der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands
(CDU) beschiftigt sich in eingehender Weise mit den Frage-
stellungen des Schutzes der Umwelt und des Erhaltes unserer
natiirlichen Lebensgrundlagen.’ Dies resultiert zum einen aus
dem besonderen christlich-demokratischen Selbstverstandnis,
fur das die christliche Sicht auf Mensch, Natur und Umwelt als
Schopfung Gottes malgeblich ist. Zum anderen schlagt sich an
diesem Punkt die vertiefte Sensibilitat und das intensivierte
Ringen um umwelt-, energie- und klimapolitische Fragen
nieder, die in tiber einem Jahrzehnt, seit der Verabschiedung
des Hamburger Grundsatzprogramms von 1994, eingesetzt
haben. Auch wenn bereits das Grundsatzprogramm von 1994
die Soziale Marktwirtschaft um das Moment des Okologischen
zur ,Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft*’ erweitert
hatte, blieb diese begriffliche Neuschépfung inhaltlich noch
sehr unbestimmt und rudimentér: Obschon als Ziel dieser
Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft* bereits die
,Synthese von Okonomie, sozialer Gerechtigkeit und Okologie*
benannt wurde, spiegelte sich hier auch in ordnungspolitischer
Hinsicht selbstverstandlich noch der damalige Erkenntnishori-
zont der ersten Halfte der 90er Jahre des vorigen Jahrhunderts
wider. Wenn die 6kologische Problembestimmung etwa primar
als ,von der Verantwortung des einzelnen“ ausgehend bestimmt
wurde und man in gut subsididrem Sinne betonen konnte, dass
es notwendig sei ,zunachst alle Chancen zur Kooperation zu
nutzen, bevor staatliche Regelungen eingesetzt werden miis-
sen*, zeigt sich, dass hier noch stark in nationalen bzw. volks-
wirtschaftlichen Kategorien gedacht wurde.

! »,Grundsitze fiir Deutschland - Entwurf des neuen
Grundsatzprogramms.“ Antrag des Bundesvorstandes der CDU
Deutschlands an den 21. Parteitag am 3./4. Dezember 2007 in
Hannover, s. Abschnitt ,,VI. Die Schopfung und das Leben bewahren -
flir eine lebens-werte Umwelt*, s. hier insbes. die Ziffern 234-264.

Grundsatzprogramm ,Freiheit in Verantwortung*, verabschiedet auf
dem 5. Parteitag, 21.-23. Februar 1994 in Hamburg. In diesem
Hamburger Grundsatzprogramm heift es: ,.Die Okologische und Soziale
Marktwirtschaft ist ein wirtschafts- und gesellschaftspolitisches Pro-
gramm fiir alle. Sie hat ihr geistiges Fundament in der zum christlichen
Verstandnis des Menschen gehdrenden Idee der verantworteten
Freiheit (...). Sie verbindet den Leistungswillen des einzelnen mit dem
sozialen Ausgleich in unserer Gesellschaft und schafft im Rahmen ihrer
6kologischen Ordnung die Voraussetzungen fiir die Bewahrung der
Schopfung. (...). Wir wissen, dass der Mensch seine Fihigkeiten
missbrauchen und ohne Riicksicht auf soziale und dkologische Belange
wirtschaf-ten kann.“ (Ziffer 67).

3 A.a.0., Ziffer 70: ,,Wir Christliche Demokraten erweitern die Soziale
Marktwirtschaft um eine 6kologische Dimension.*

4 Es ist bemerkenswert, dass — wohlgemerkt drei Jahre spéter - im
gemeinsamen Wort des Rates der EKD und der Dt. Bischofskonferenz
zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland unter dem Titel
4Fir eine Zukunft in Solidaritdt und Gerechtigkeit* dann ebenfalls von
der ,,C)kologisch-sozialen Marktwirtschaft” die Rede ist.

Ebd. Dies gilt unbeschadet der Tatsache, dass dann im Folgenden auch
vom ,6kologischen Ordnungsrecht* und von ,,6kologischen

Unsere heutige Sichtweise hat sich demgegentiber- mehr als
dreizehn Jahre spater - qualitativ wie quantitativ in entschei-
dender Weise verdndert. Die Probleme des Umwelt- und Klima-
schutzes sind ldngst in ihren globalen Gefahrdungszusammen-
hangen erkannt worden und wir wissen, dass wir nur im Rahmen
verldsslicher, internationaler Absprachen und Regelungen uber-
haupt eine Chance besitzen, den katastrophalen 6kologischen
Folgen eines ungeziigelten weltweiten Wirtschafts- und Bevol-
kerungswachstums zu entgehen. Die mittlerweile kaum noch
serids zu bestreitenden mittelfristigen globalen Klimaszenarien,
bei aller Unmoglichkeit der konkreten Vorhersage von Einzel-
ereignissen, sprechen eine klare Sprache: Der anthropogen be-
dingte Teil des Klimawandels ldsst sich mit seinen wiederum
gravierenden Folgen fiir Mensch, Tier und (bisherige) Umwelt
mittlerweile ebenso wenig leugnen wie das AusmaR des globa-
len Klimawandels selbst.® Der qualitative Unterschied zur
Diskussionslage von 1994 ist nun, dass uns die Dramatik des
gesamtokologischen Gefahrdungspotentials nun viel deutlicher
vor Augen liegt. Im aktuellen Klimabericht der Vereinten Natio-
nen wird davon ausgegangen, dass es seit 20 000 Jahren keinen
so raschen Temperaturanstieg gegeben hat wie im letzten Jahr-
hundert und dass sich die Erde bis zum Jahre 2100 um womég-
lich bis zu 4,5 Grad Celsius erwdrmen konnte. Ein durchaus als
realistisch zu bezeichnendes Szenario geht davon aus, dass es
insbesondere in den nérdlichen Breiten (Arktis) zu doppelt so
stark wie im globalen Mittel ausfallenden Erwdrmungen sowie
massiven Eisschmelzungen kommen wird (sog. ,Super-Eis-
schmelze®), dass des weiteren der Anstieg des Meeresspiegels
von bis zu 43 Zentimetern nicht unwahrscheinlich ist und der
Treibhauseffekt durch Kohlendioxid und andere Klimagase ohne
entsprechende Reduktionen weiter steigen wird. Durch die
zunehmende Erderwarmung konnten durch den Anstieg des
Meeresspiegels schon bald die Lebensraume von Millionen von
Menschen gefahrdet sein. Bangladesch beispielsweise, eines der
dicht besiedeltsten Lander der Welt, lage dann sozusagen
mitten in der ,Todeszone* des Klimawandels. Aus den verblei-
benden Tropenwéldern kénnten bald Savannen werden, ganze
Klimazonen konnten sich verschieben mit verheerenden Folgen
fuir Flora und Fauna - und letztlich fir den Menschen selbst.

Ordnungselementen®, im Steuerrecht und in anderen Bereichen, die
Rede ist.

¢ Vgl. hierzu auch die jiingste Stellungnahme vom Klimaforscher Stefan
Rahmstorf, ,Alles nur Klima-hysterie? - Wie sogenannte Klimaskeptiker
die Offentlichkeit verschaukeln und wirksame MaRnahmen gegen die
Erderwdrmung verhindern, in FAZ, 31. August 2007, S. 25. Darin heif3t
es u.a.: ,Die ehrlichen Argumente sind den Klimaskeptikern aber ldngst
ausgegangen. (...) Viele Menschen meinen, die Ursachen des
Klimawandels seien unter Experten immer noch umstritten. Diese
Fehleinschatzung behindert und verzogert eine effektive
Klimaschutzpolitik bis heute. Dabei geht es um Menschenleben. So
schatzt die Weltgesundheits-organisation, dass der Klimawandel
insgesamt derzeit fiir jahrlich rund 150 000 zusatzliche Todesopfer
verantwortlich ist, vor allem in Afrika.“
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Vor diesem Hintergrund ist es als ein entscheidendes politi-
sches Signal zu werten, dass insbesondere Bundeskanzlerin
Angela Merkel weltweit immer wieder darauf drangt, neue
Modelle fiir den globalen Klimaschutz nicht nur bloR8 einzu-
fordern, sondern auch verantwortungsethisch in die Realitat
umzusetzen. lhr jlingster Besuch auf dem grénldndischen Eis-
fjord lulissat, einem Ort, an dem man die Folgen des Klima-
wandels férmlich mit den Handen greifen kann, aber auch ihr
stetes Engagement und ihre Beharrlichkeit, dieses Thema
endlich auf die internationale Agenda zu setzen, kann nicht
hoch genug bewertet werden. Einer ihrer unmissverstand-
lichsten Satze der letzten Zeit lautet dabei: ,Wenn wir die
anderen nicht tiberzeugen, dass wir alle einen Beitrag leisten
miissen, werden alle darunter leiden.*” Ob in China, in den USA
oder bei den Klimaverhandlungen in Heiligendamm - die christ-
lich-demokratische Bundeskanzlerin zeigt, dass der Klimaschutz
fur sie eine zentrale und wichtige Aufgabe ist. Auch das neue
Grundsatzprogramm der CDU Deutschlands, das im Dezember
dieses Jahres auf dem Parteitag in Hannover verabschiedet
werden soll, atmet denselben Geist und wird deutlich machen,
dass die Themen Klima, Natur und Umwelt nicht mehr von der
politischen Agenda wegzudenken sind.

Wenn wir uns als Christdemokraten fiir Natur- und Klimaschutz,
fur Umweltfragen sowie eine vertragliche und nachhaltige Ener-
giepolitik einsetzen, so tun wir dies nicht aufgrund einer politi-
schen Augenblicksmode oder aus vordergriindigen parteitak-
tischen Mand6vern oder Launen heraus, sondern wir folgen dabei
einem Grundimpuls bzw. einer Grundorientierung unserer urei-
gensten politischen Programmatik. Denn als Christen in derPoli-
tik bekennen wir - mit den Worten des Grundsatzprogramment-
wurfes: ,Nach christlichem Verstdndnis sind Mensch, Natur und
Umwelt Schopfung Gottes. Sie zu erhalten, ist unser Auftrag.
Das Prinzip der Nachhaltigkeit ist fester Bestandteil christlich-
demokratischer Politik: Wir wollen unseren Kindern und Enkeln
eine Welt bewahren und hinterlassen, die auch morgen lebens-
wert ist*®. Und ferner heift es: ,Der globale Klimawandel ist zur
ernsten Gefahr fiir die Schopfung und die Lebenschancen kiinf-
tiger Generationen geworden. Wir sehen es als ethische Pflicht
und vordringliche politische Zukunftsaufgabe, dieser Entwick-
lung entgegenzusteuern (...).*>

Dieser letzte Satz des gegenwartigen Entwurftextes empfiehlt
sich fur eine grundsatzliche Bemerkung, an der erkennbar wer-
den kann, was das Eigentiimliche und Besondere der christlich-
demokratischen Position zum Natur-, Klima- und Umweltschutz
im Unterschied zu anderen politischen Stimmen ist.

Wenn namlich im aktuell vorliegenden Entwurfstext klar und
deutlich von den durchaus beunruhigenden Gefahrdungen
durch den globalen Klimawandel die Rede ist, so bedeutet dies
fiir uns als Christen in der Politik mit Sicherheit nicht, dass wir
in den Reigen derjenigen einstimmen werden, die in hyste-
rischer Weise ein 6kologisches Horror- bzw. Weltuntergangs-
szenario an die Wand malen und daraus in problematischer, weil
einseitiger Weise politisches Kapital schlagen wollen.

Diejenige Anschauung namlich, die diese Welt als Gottes gute
Schépfung wahrnehmen kann und die gleichzeitig - theologisch

7 FAZ, 31. August 2007, S.1.
8 »Grundsitze fiir Deutschland®, Ziff. 234.
® Aa.0,, Ziff. 239.

gesprochen - um ihr ,Gefallen-Sein“, also um ihre Unvollkom-
menheit und standige Bedrohtheit, weil}, wird immer auch mit
letzter Hoffnung und Zuversicht auf das blicken diirfen, was
allein Gott in den Handen halt und er allein vollenden kann. Der
christliche Schopfungsglaube bekennt sich namlich sowohl zu
Gott, dem Schopfer, als dem alleinigen Erhalter, Bewahrer' und
Vollender dieser Welt als auch zum besonderen Auftrag an den
Menschen, diese Erde in fiirsorglicher Weise und nach seinen
Méoglichkeiten und Kréften zu ,bebauen und zu bewahren* (vgl.
1. Mose 2, 15). Der Mensch ist innerhalb der Schépfung gewis-
sermafen in ,,Kooperation“u mit Gott. Der oft missverstan-
dene und missdeutete so genannte biblische ,,Herrschafts-
auftrag“12 (vgl. 1. Mose 1,2813) ist dem Menschen erteilt, um

in verantwortlicher Stellvertreterschaft Gottes auf Erden in
umsichtiger und besonnener Weise zum Wobhle alles
Geschaffenen zu wirken.

Christlich-Demokratische Politik, die im Jahre 2007 ihre
6kologisch-ethische Verantwortung wahrnimmt, blickt darum
also im besten Sinne des Wortes ,konservativ* auf das Thema
der ,,Bewahrung der Schépfung*. Sie ist durchaus alarmiert und
engagiert und weiR um die groen umweltpolitischen Heraus-
forderungen, sie ist aber auch gleichzeitig von der ermutigen-
den Glaubensgewissheit und Zuversicht getragen, dass Gott,
unser aller Schopfer, uns letztlich nicht aus seinen rettenden
Handen fallen lassen wird. Diese christliche Hoffnungspers-
pektive gibt uns die Ruhe und Nuchternheit, auch bei duRerst
beunruhigenden globalen 6kologischen Prognosen einen kiihlen
und umsichtigen politischen Kopf zu bewahren. Diese christ-
liche Hoffnungsperspektive verschafft uns aber auch die nétige
Kraft und das unverzichtbare Engagement, uns intensiv den
unmittelbar drangenden Problemen zu widmen. Diese doppelte
Erkenntnis kann uns als Partei auf der einen Seite vor der Ge-
fahrdung durch panischen Aktionismus, auf der anderen vor
unchristlicher Passivitat und Resignation bewahren.

Es gilt hier, wie in allen anderen Politikfeldern, niichtern, nach-
haltig und umsichtig die Probleme in den Blick zu nehmen. Ideo-
logische Scheuklappen sind hier wie tberall schadlich. Um nur
ein Beispiel zu nennen: Wer fiir eine massive Reduktion des
weltweiten Co2-AusstoRes eintritt, gleichzeitig aber prinzipiell
gegen jede Méglichkeit einer Laufzeitenverlangerung von

1% Nach alter lutherisch-theologischer Lehre haben die geschaffenen
Dinge nicht in sich selbst die Kraft ihres Bestandes, sondern nur so
lange, wie Gott ihnen diese zukommen ldsst. Der klassisch theologische
Begriff fur dieses Erhaltungshandeln der Welt durch Gott lautet
sconservatio“. Gott, der Schopfer, und nicht der Mensch, ist also im
prazis theologischen Sinne der ,Erhalter bzw. ,Bewahrer* seiner
Schopfung, tiber die er ,konservativ* wacht.

Gemeint ist hier eine grundsatzliche Kooperation von Gott und
Mensch - wie immer man sie sich im Einzelnen konkret vorzustellen hat.

12 Vgl. hierzu insbesondere das Buch von Carl Amery, ,,Das Ende der
Vorsehung- die gnadenlosen Folgen des Christentums* (1972), in dem
u.a. die These aufgestellt wird, 1. Mose 1,28 stiinde legitimatorisch und
wirkungsgeschichtlich am Anfang der Entwicklung zur modernen
Umweltzerstérung. Der Auftrag zur Bemachtigung tiber die Natur, der
durchaus aus dem so genannten ,Schépfungsbericht” herausgelesen
werden kann, meint biblisch gerade nicht den Auftrag zu deren
Zerstorung.

»Und Gott segnete sie und sprach zu ihnen: Seid fruchtbar und mehret
euch und fiillet die Erde und machet sie euch untertan und herrschet liber
die Fische im Meer und (iber die Vogel im Himmel und iiber das Vieh und
liber alles Getier, das auf Erden kriecht.“ (Lutheriibersetzung, rev. Fassung
von 1984)
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Atomkraftwerken votiert, ist in der Rechtfertigung, nachweisen
zu missen, auf welchem anderen Wege er fiir eine ausreichen-
de, umwelt-, wirtschafts- und sozialvertragliche Energiebilanz
sorgen will.* Ein solcher Nachweis ist zum gegenwirtigen Zeit-
punkt m.E. nicht serios zu erbringen. Wer aber auch zukiinftig
an einer Marktwirtschaft festhalten will, die auf dem Weltmarkt
nicht nur konkurrenzfahig bleiben soll, sondern die auch ihr
soziales Geprige bewahren will, der darf Okologie und Okono-
mie nicht auseinanderreifen, sondern der steht in der Verant-
wortung, diese beiden Perspektiven immer wieder schonend
miteinander zu vermitteln.

Auch und gerade im Wissen darum, dass die Intensitdt und
Ernsthaftigkeit des Themas ,Bewahrung der Schopfung® in
unserer eigenen Partei in der Vergangenheit nicht immer so
konsequent und engagiert vermittelt wurde wie heute, ist es
umso positiver zu werten, wenn es nun im neuen Grundsatz-
programmentwurf heiRt: ,,Die CDU setzt sich dafir ein, dass
Deutschland weiterhin eine fithrende Rolle beim Klimaschutz
einnimmt und international als Impulsgeber auftritt.“"

Der Artikel erschien erstmals in der Zeitschrift CIVIS MIT SONDE,
Heft Nr. 2 (2007) hrsg. von Christoph Bohr u.a., S. 31 — 34.

" Esiist daher richtig, wenn der Grundsatzprogrammentwurf
konstatiert: ,Auf absehbare Zeit kann auf den Beitrag der Kernenergie
zur Stromerzeugung in Deutschland nicht verzichtet weren.“ (Ziff. 248).
1 »Grundsitze fiir Deutschland®, Ziff. 239.
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V Aktive Biirger, Starker Staat,
Weltoffenes Land

Integrationsland Deutschland
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»Integration verbessern“

Resolution des EAK der CDU/CSU von der 44. Bundestagung
am 15./16. Juni 2007 in Potsdam.

Die theologische und gesellschaftliche Auseinandersetzung mit
dem Islam und den bei uns lebenden Muslimen ist eine beson-
ders entscheidende Bewdhrungsprobe fiir das Gelingen von
Integration. Voraussetzungen jedes Dialogs sind Wahrheit und
Wahrhaftigkeit. Dies zu verschweigen oder zu relativieren,
wiirde auch einen interreligiésen Dialog von vornherein un-
wahrhaftig machen und in eine falsche Richtung lenken. Des-
halb miissen die Probleme klar und deutlich angesprochen
werden und im Geiste einer konstruktiven, selbstkritischen und
offenen Dialoghaltung vorangebracht werden kann.

Der EAK der CDU/CSU wiirde es zusammen mit den groflen
Kirchen Deutschland begriiBen, wenn insbesondere die bei uns
lebenden Moslems eine Organisationsfahigkeit auf der Basis
einer hinreichend akzeptierten Reprasentanz erreichen wiirden,
die ein fruchtbares Zusammenwirken im institutionell-religi-
6sen Rahmen erméglicht. Ein moégliches Ziel dieser Kooperation
ware beispielsweise die Etablierung eines ordentlichen islami-
schem Religionsunterrichtes an 6ffentlichen Schulen und eine
wissenschaftlich fundierte und die Bedingungen und Voraus-
setzungen der Moderne adédquat reflektierende islamische
Theologie an staatlichen Universitaten.

Erfolgreiche Integration ist die Grundlage fiir eine friedliche,
freiheitliche und menschenwiirdige Gesellschaft der Zukunft.
Der EAK der CDU/CSU ladt alle gesellschaftlichen und politi-
schen Kréfte dazu ein, gemeinsam an der Realisierung dieses
wichtigen Zieles mitzuwirken.

Integration als gesellschaftspolitische Aufgabe bedeutet die
fortdauernde Bemiihung um gerechte Teilhabe in rechtsstaat-
licher, politischer, sozialer, wirtschaftlicher und kultureller
Hinsicht. Eine der entscheidenden politischen Herausforde-
rungen unserer Gegenwart besteht in der Verwirklichung des
Zieles einer moglichst umfassenden Einbeziehung und Einglie-
derung der bei uns lebenden Migranten in unsere Gesellschaft.
Die Verwirklichung solcher Teilhabe setzt zu allererst die Bereit-
schaft der Zugewanderten und Zuwandernden voraus, sich um
die Eingliederung in die sie aufnehmende Mehrheitsgesellschaft
in glaubwiirdiger und hinreichender Weise zu bemiihen. Sie
erfordert im Gegenzug aber auch das aktive und engagierte
Bemiihen der aufnehmenden Mehrheitsgesellschaft sowie
schlussige politische Migrations- und Integrationskonzepte.

An beiden Voraussetzungen mangelte es bis in die jlingste
Vergangenheit hinein leider gleichermafen. Weder wollte man
in der Vergangenheit in ausreichendem Male erkennen, dass
Deutschland langst zum faktischen Einwanderungsland von
Millionen von Zuwanderern geworden ist, noch zog man aus
den sich bereits damals deutlich abzeichnenden Problemlagen
die entsprechenden politischen Konsequenzen. Ebensowenig
wagte man, sich vielerorts einzugestehen, dass sich bestimmte
Migrantengruppen und Zuwanderermilieus leider bis heute der
Integration in unsere Gesellschaft verweigert und in Parallel-
gesellschaften dauerhaft abgesondert haben.

Erst spat wurde in unserem Land erkannt, dass Integration keine
EinbahnstraRe sein kann und sowohl die Mehrheitsgesellschaft
als auch die zu Integrierenden konsequent herausfordert. Inte-
gration muss daher aufs Neue gefordert und gefordert werden.

Der EAK der CDU/CSU begriifit die Diskussionen um eine neue
realistische Integrationspolitik, die nun allgemein als notwendig
anerkannt wird. Es besteht zum einen bei den bereits seit lange-
rem unter uns lebenden Zuwanderern ein dringender Hand-
lungs- bedarf in Bezug auf eine konsequent nachzuholende und
die Fehler und Versdaumnisse der Vergangenheit korrigierende
Integrationspolitik. Zum anderen werden wir auch kiinftig mit
weltweiten Migrationsstrémen zu rechnen haben, die auch vor
den Toren Europas und Deutschlands nicht halt machen werden.
Auch diese Phdanomene transnationaler Migration lassen es no-
tig erscheinen, nicht langer an einer bloR defensiv-reaktiven,
sondern bewusst gesteuerten und aktiven, d.h. an einer auch an
Deutschen Interessen orientierten Einwanderungspolitik weiter
zu arbeiten.

Wir fordern in diesem Zusammenhang den gezielten Abbau
bzw. die effektive Sanktionierung von Integrationsverweigerung
gegeniiber unseren grundlegenden rechtsstaatlichen Werten
und Prinzipien. Unzureichender Mitwirkungsbereitschaft der zu
Integrierenden muss entschieden entgegengetreten werden.
Hierzu gehoren beispielsweise eklatante Sprachdefizite, reli-
gids-kulturell motivierte GrundrechtsverstdRe (Frauendiskrimi-
nierung, familidare Gewalt, Zwangsehen, sog. ,Ehrenmorde*)
oder auch eine insgesamt fehlende freiheitlich-demokratischer
Rechtstreue (,,Islamismus*, religiéser Fanatismus). Zu den
selbstverschuldeten Integrationshindernissen von Zuwande-
rergruppen, die nicht akzeptabel sind, zéhlen in diesem Zusam-
menhang die religios-kulturell verbramten Verweigerungen
gegeniiber den ,,schlichten kulturellen Standards des Westens
(...) wie Sport, Schwimmen, Sexualkundeunterricht, Koeduka-
tion“ und ,,Klassenfahrten“ (Ralph Giordano).

Auch die Sorge um die tUiberproportionale Bildungsferne, die
weit verbreitete berufliche Chancenlosigkeit oder die statistisch
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erhodhte Anfilligkeit fiir das Abgleiten in kriminelle und verfas-
sungsfeindliche Milieus bei jiingeren und jugendlichen Migran-
ten darf uns nicht langer kalt lassen. Ein wichtiger Schliissel zur
Ermoglichung hinreichender Teilhabe fiir diese Gruppen liegt in
der Bildungsférderung. Diese kénnte durch die Auferlegung
vorschulischer Sprachférderungsverpflichtungen, die verstarkt
zu realisierende Einbindung der verantwortlichen Herkunfts-
elternhduser und zusétzliche institutionelle Bildungsangebote
(Ganztagsschulen) bzw. FérdermaRBnahmen (integrative Stadt-
teilarbeit, sozialpddagogisch betreutes Quartiersmanagment,
etc.) verbessert werden.

Nicht zuletzt wird der Erfolg unserer Integrationsbemiihungen
aber auch entscheidend davon abhédngen, dass diese Aufgabe
nicht nur an den Staat und die Politik delegiert wird, sondern
auch als zivilgesellschaftliche Herausforderung und Verantwor-
tung neu begriffen wird.
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Anhang

Antrdge des EAK der CDU/CSU an den 21. Parteitag der
CDU in Hannover zum Entwurf des neuen
Grundsatzprogramms ,,Grundsatze fiir Deutschland”
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Anderungs- bzw. Erweiterungsantriige des EAK der CDU/CSU beziiglich des

Antrages des Bundesvorstandes der CDU Deutschlands

»Grundsatze fiir Deutschland. Entwurf eines neuen Grundsatzprogramms.*

an den 21. Parteitag am 3./4. Dezember 2007 in Hannover

Der 21. Parteitag wolle beschlieBen:

LAuf diesem Fundament baut unser gemeinsames Handeln in der CDU auf.“

Begriindung:

Der universale Anspruch des christlichen Menschenbildes bildet die Grundlage fiir alle, die sich in der CDU engagieren, unabhingig von
personlicher Religions- oder Konfessionszugehérigkeit. Der Verweis auf Christen und Nichtchristen bzw. Anders- und Nichtglaubende
bringt gerade nicht die hier eigentlich beabsichtigte Offenheit fiir alle zum Ausdruck, sondern polarisiert vielmehr, indem er Menschen
in der CDU - trotz gerade angefithrter gemeinsamer Wertebasis - nach den Unterschieden ihrer Religions- und

Konfessionszugehorigkeit kategorisiert.

,Die Ehe soll als partnerschaftliche Verantwortungsgemeinschaft und Kern der Familie auch kiinftig steuerlich als Einheit betrachtet

werden.”

Begriindung:
Der Gedanke, der hinter dem Ehegattensplitting steht, ist gerade nicht derjenige einer ,Steuerférderung®, sondern hier liegt das
schlichte Prinzip der Steuergerechtigkeit zugrunde. Die CDU Deutschlands sollte bei ihrem Eintreten fir den Erhalt des

Ehegattensplittings nicht ein weit verbreitetes Missverstandnis befordern.

»Im Familiensplitting bleibt das Ehegattensplitting ungeschmilert erhalten.”

Begriindung:
Die Erganzung ,ungeschmailert* rdumt in eindeutiger Weise mit dem moglichen Verdacht auf, die Einfiihrung des Familiensplittings

wiirde auf Kosten des bisherigen Ehegattensplittings finanziert werden.
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»Soziale Partnerschaft, Tarifautonomie und Mitbestimmung in Form der Unternehmensmitbestimmung und der betrieblichen

Mitbestimmung sind Grundlagen unserer Wirtschafts- und Sozialordnung und Ausdruck christlicher Sozialethik.“

Begriindung:

Es gibt keine der romisch-katholischen Tradition entsprechende evangelische ,Soziallehre“, daher muss es heilen ,Sozialethik*.

»Der Mensch ist zur Freiheit berufen.“

Begriindung:

Das ,christliche Menschenbild“ ist nicht korrekt wiedergegeben, wenn nur davon die Rede ist, dass der Mensch ,frei geschaffen* ist,
ohne zu erwadhnen, dass diese Freiheit in dieser Weltzeit immer auch zugleich eine briichige, unvollendete und zweideutige ist. Der
Mensch ist vielmehr (von Gott) zur Freiheit ,,berufen“. Wer mit dem Satz aus Ziffer 7 ,Jeder Mensch ist Irrtum und Schuld ausgesetzt“

ernst macht, muss hier den Freiheitsbegriff anders fassen.

»Selbst ein totalitdres System kann ihm das Streben nach Freiheit nicht nehmen.*

Begriindung:

Es sollte ausgedriickt werden, dass das ,Streben nach Freiheit* sozusagen zur Grundausstattung des Menschen gehort. Die Aussage,
dass ,selbst ein totalitdres System (...) die personliche Freiheit* nicht nehmen bzw. rauben konne, ist im besten Falle zweideutig, im
schlimmsten einfach nur zynisch: Denn natiirlich vergingen und vergehen sich totalitdre Systeme in Geschichte und Gegenwart an der

personlichen Freiheit von Menschen in massiver Weise.

»Auch die Freiheit der Forschung hat die Unantastbarkeit der Menschenwiirde zu achten und die mdglichen sozialen und dkologischen

Folgen neuer Technologien abzuwigen.“

Begriindung:
Eine Risiko- und Gefahrenabschatzung hat auch die sozialen und 6kologischen Folgen der Anwendung wissenschaftlich-technologischen

Fortschritts zu beachten.
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»Der globale Klimawandel ist eine ernste Gefahr fiir unsere Lebensgrundlagen und die Lebenschancen kiinftiger Generationen.“

Begriindung:
Der Klimawandel ist keine Gefahr fur die ,Schépfung” an sich bzw. insgesamt, sondern fiir unsere (bisherigen) gewohnten

Lebensgrundlagen.

,Die vielfiltigen Natur- und Kulturlandschaften Deutschlands sind ein besonders wertvoller Teil unserer Heimat.“

Begriindung:
Es gibt in Deutschland nahezu keine unverdnderten Naturlandschaften. Wir haben aber viele durch historische Bewirtschaftung
entstandene artenreiche Kulturlandschaften, die es durch adidquate extensive Nutzung

(z.B. Beweidung) zu erhalten gilt.
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