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Mitgestalten in der Demokratie
Yom Individualismus zum Gemeinwohl

Wolfgang Schiuble

In der Demokratie sind die 6ffentlichen
Angelegenheiten die Sache aller, die
Sache jedes einzelnen. Der alte Satz gilt
unverandert: tua res agitur, es ist deine
eigene Sache, die hier verhandelt wird.
Demokratisches Engagement erschopft
sich nicht darin, alle vier Jahre zur Wahl
zu gehen. Natiirlich steht es jedermann
frei, sich nicht zu engagieren, so wie es
auch jedermann freisteht, nicht zur
Wahl zu gehen. Aber die Demokratie
lebt davon, daB es Menschen gibt, die
sich beteiligen, die politisch aktiv wer-
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den, Parteien beitreten, fiir Amter und
Mandate zur Verfiigung stehen. Und je
mehr Menschen sich in dieser Weise
engagieren, um so kriftiger, um so sta-
biler und lebendiger ist diese Demo-
kratie.

Nun gibt es in unserer Gesellschaft zwar
viel spontanes Engagement, die Blrger
in unserem Land engagieren sich schnell
in groBer Bewegung flir Menschen, de-
nen es schlecht geht, zur Bekdmpfung
von Not und Elend in der Welt. Das ist
gut so und sehr zu begrifen. Aber
wenn die Anteilnahme und das Mittun
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Vor vierJahren am 3. Oktober 1990 feierten Millionen Deutsche die Einheit. (dpa)

dauerhaft sein soll, wenn es ber Jahr
und Tag aufrechterhalten werden soll,
dann wird es sehr viel schwieriger. So
war es ja auch im vereinten Deutsch-
land. Es gab die groBe Aufbruch- und
Umbruchsituation 1989/90, und dann
ist allzu schnell wieder der Alltag einge-
kehrt und an die Stelle der anféanglichen
Begeisterung und der spontanen So-
lidarit4t traten Sorgen, Angste, auch so
manche Egoismen. Dauerhafte Beteili-
gung und Anteilnahme Uberfordert die
meisten wohl, weil der Mensch nun ein-
mal dazu neigt, trdge zu sein. Es ist si-
cher ein entscheidender Vorteil der De-
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mokratie, daf sie anders als andere
Staatsformen den Menschen so nimmt,
wie er von Natur aus ist; aber dieser
Vorteil hat eben auch eine Kehrseite.

Aufgaben der
reprasentativen Demokratie

Die zentrale Frage lautet daher, wie
man eine staatliche Gemeinschaft so or-
ganisiert, daf sie nicht nur spontan, fur
kurze Zeit funktioniert, sondern daB sie
auf Dauer funktioniert. Dauerhaft funk-
tionieren kann sie nur, wenn sie feste
Einrichtungen besitzt, Organe, die dazu
berufen sind, in ihrem Namen und
Auftrag zu handeln. Sie kann also
immer nur handeln durch Re-
prasentation, indem einzelne
oder einige wenige, die da-
zu legitimiert sind, far alle
handeln. Dies gilt Gbri-
gens fir Formen der
Ritedemokratie oder
der sogenannten ,Ba-
sisdemokratie” ganz
genauso wie fur die
parlamentarische De-
mokratie: Die Ge-
samtheit kann nur
handeln durch Or-
gane, durch Vertreter,
in welcher Form auch
immer.

Eine zweite Frage ist dann,
wie diese Organe, wie die
Vertreter legitimiert sind; fur die
parlamentarische Demokratie be-

deutet dies Legitimation durch Wahlen.l\r -

Es geht aber auch um die Frage der
Erneuerbarkeit, daB sich die Systeme
nicht so verfestigen, daf sich nichts
mehr bewegt und verdndern l4Bt. Die
diktatorischen  Systeme in  der
Vergangenheit und in der Gegenwart
haben sich immer darauf konzentriert,
sicherzustellen, daB sie an der Macht
bleiben. Die Demokratie sucht dagegen
die Moglichkeit des Wechsels zu institu-
tionalisieren, sie versucht, die Macht zu
begrenzen, und sie tut dies in erster
Linie, indem sie den Streit organisiert.
Die Menschen sind im Grunde wohl
eher harmoniebediirftig. Was an den
politischen Parteien daher vorrangig kri-
tisiert wird, das ist der ewige Streit. Das
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ist aber eine falsche Sicht der Dinge,
denn der Streit ist nichts Negatives, son-
dern er begrenzt die Macht und sichert
die Moglichkeit zum Wechsel.

Schwaichen in der Demokratie

Insofern scheint mir die Sorge, daf die
Regierenden oder auch die politischen
Parteien zu stark und zu méachtig wer-
den koénnten, unter den Bedingungen
der reprdsentativen Demokratie, wie
wir sie in der Bundesrepublik Deutsch-

Stabile Briicken bauen — Engagement
fiir die Zukunft unserer Kinder.

land erfolgreich praktizieren, nicht sehr
berechtigt zu sein. Meine Sorge ist viel-
mehr, ob in unserem demokratischen
System noch hinreichend politische
Fihrung méglich ist. Ich habe die Sorge,
daR unsere Demokratie dadurch ge-
fahrdet ist, daR Regierungen zu
schwach werden konnten, daB sie nicht
mehr genitigend Durchsetzungsver-
mogen aufbringen kdnnten. Es ist in
uber vier Jahrzehnten Nachkriegszeit
auBerordentlich schwer geworden, in

Deutschland das fiir richtig Erkannte
auch ziigig und konsequent durchzu-
setzen, von grundlegenden Neuaus-
richtungen in Politik und Gesellschaft
ganz zu schweigen. Die Mihen, die es
kostet, auch nur zu Neuregelungen et-
wa beim Rabattgesetz oder beim
Schlechtwettergeld zu kommen, mégen
als Beispiel dienen. Wenn uns die
Zukunft unseres Landes am Herzen
liegt, dann diirfen wir aber keine
Entscheidungen treffen, die im wesent-
lichen nur darin bestehen, daB wir die
Dinge so weiterlaufen lassen wie bisher.

Die Beharrungstendenzen der Institu-
tionen, die Schwerfalligkeit der Ablaufe ist
sicher eines unserer gravierendsten
Probleme. Bis zu einem gewi " 1
Grade ist dies AusfluB einer «uf
Machtbegrenzung angelegten
Verfassungsordnung. Es ist
aber auch AusfluB der
Verfassungswirklichkeit in
der modernen Medien-
demokratie, die diesen
Effekt der Machtbe-
grenzung noch ver-
starkt. Es ist ja keines-
wegs so, daB Ab-
| geordnete und Man-
datstrdger in Bund,
Landern und Gemein-
den nach den Wahlen
einen Blankoscheck fur
vier Jahre ausgestellt be-
kommen, nach dem Mot-
to, jetzt seid ihr gewdhl*  ~
habt die Mehrheit, jetzt koiiit
ihrmachen, wasihr firrichtig hal-
tet. Vielmehr gibt es die permanente
Begleitung durch die Medien, dieihre le-
gitime Kontrollfunktion selbstbewuft und
intensiv wahrnehmen, und die einen per-
manenten Zwang zur Rechtfertigung auf
den handelnden Politiker austben, was
die Formulierung von politischen Initia-
tiven auch ,, gegen den Strom* nicht gera-
de erleichtert. Die Durchsetzung politi-
scher Entscheidungen - wenn es das Wohl
der Allgemeinheit gebietet, auch gegen
Verbandsinteressen und verdffentlichte
Meinung -, das scheint mir das eigentliche
Problem zu sein, mit dem wir heute zu
kd&mpfen haben.

Ich glaube nicht, daB wir dieses Problem
mit basisdemokratischen Elementen
besser 16sen konnen. Damit will ich kei-
[Bax|
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neswegs sagen, daB wir nicht mehr
Durchléssigkeit und mehr Lebendigkeit
in unserem System politischer Wil-
lensbildung brauchten. Das Gegenteil
ist richtig - wir brauchen mehr Enga-
gement, mehr Unterstitzung, mehr
Anregungen und Impulse, um die Nei-
gung unserer politischen und gesell-
schaftlichen Institutionen zur Erstarrung
und Verkrustung aufbrechen zu kon-
nen. Je mehr Menschen sich in Parteien,
aber auch in Verbanden, in Kirchen, in
Gewerkschaften engagieren, um so
besser flir die demokratische Wil-
lensbildung und fiir die Durchsetzung
einer zukunftsfahigen Politik in unserem
Land. Es ist nur leider auch eine Folge
wachsenden Wohlstandes und wach-
y\gier Sicherheit, da man sich heute
v. ..iiger engagiert als zu fritheren Zei-
ten und lieber andere machen laRt.

Balance zwischen Individualinteresse
und Gemeinwohl

Mehr Engagement und mehr Leben-
digkeit allein reichen aber nicht aus. Wir
mussen auch besser vermitteln, daf es
nicht nur darum geht, die eigenen parti-
kularen Interessen und Gesichtspunkte
entsprechend engagiert zu vertreten,
sondern daR esin der Politik immer auch
darum gehen muB, die Zusammen-

hidnge in den Blick zu nehmen, die
Auswirkungen eigenen Handelns auf
die Interessen anderer und die Inter-
essen der Gemeinschaft. Wenn dies
gelange, dann hétten wir eine bessere
Chance, die Balance zwischen Indivi-
dualinteressen und dem Gemeinwohl
im Lot zu halten, was ja das eigentliche
Problem demokratischer Prozesse ist.

Was wir heute brauchen, das ist
Gestaltungsengagement und nicht Ver-
hinderungsengagement, worauf die so-
genannten , basisdemokratischen” Be-
teiligungsformen im Ergebnis leider fast
immer hinauslaufen. Weil konstruktive
Gestaltung, verantwortungsbewufte
Konsenssuche immer die Sache weniger
einzelner und nicht einer anonymen
»Basis" ist, brauchen wir daher eher ei-
ne Starkung des personalen Elements in
der Politik als eine Schwéchung dieses
Elements. Wir brauchen eine Starkung
reprasentativer Elemente in der Ver-
fassung. Das Experimentieren mit ple-
biszitdren Elementen ist nach meiner
Uberzeugung verfassungspolitisch der
falsche Weg.

Denn zumindest in Sachentscheidun-
gen wiirde uns die Einfihrung plebis-
zitdrer Elemente in die Verfassungs-
ordnung des Grundgesetzes noch wei-
ter in die Immobilitdt fihren. Die Re-
ferendumsdemokratie in der Schweiz ist

dafiir ein lebendiges Beispiel. Die
Schweiz ist nicht Mitglied der Vereinten
Nationen, weil dies in Volksabstim-
mungen nicht durchzubringen war, sie
beteiligt sich aus demselben Grund
nicht an Blauhelm-Einsdtzen der UNO
und sie hat Uber funfzig Jahre ge-
braucht, bis der letzte Kanton, Appen-
zell-Innerroden, vor wenigen Jahren das
Frauenstimmrecht eingefiihrt hat. Ne-
ben vielem anderen, was man gegen die
Einrichtung des Plebiszits anfiihren
kann, ist dieses Element der Tragheit,
das Volksabstimmungen unvermeidlich
innewohnt, wohl das entscheidende
Manko.

Es gibt keinen anderen Weg als den der
Starkung personaler Elemente, der
Starkung des reprasentativen Elements
in der parlamentarischen Demokratie,
wenn wir die Herausforderungen, vor
die wir in einer Zeit tiefgreifender Ver-
anderungen, neuartiger Risiken und
Gefdhrdungen gestellt sind, gut bewal-
tigen wollen. Denn in einer solchen Zeit
sind gerade die freiheitlichen Demo-
kratien auf kraftvolle politische Fiihrung
existentiell angewiesen. a

Anm.:

Dr. Wolfgang Schduble

ist Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion
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Gute Traume kénnen ermutigen,
die Wirklichkeit zu dndern. Ich
habe eine , kirchlichen Traum*.

Die Kirche gibt Orientierung in der Vielfalt
der Wertangebote unserer Zeit und versucht
nicht, Gemeindemitglieder und die Offent-
lichkeit zu bevormunden. Die Kirche ist eine
geistliche Heimat aller Heimatlosen und
stellt keine in sich selbst verliebte Idylle dar.
Sie nimmt die Menschen mit ihren
Bedurfnissen ernst und schafft keine einfach
austauschbaren Programme. Sie hat mit
ihren sozialen und diakonischen Aktivitdten
ein fachliches und kirchlich-christliches Profil
und betreibt keinen Etikettenschwindel. Die
Kirche Jesu Christi ist wie eine Insel mit viel-
faltigem, buntem Leben, vor allem mit vielen
Briicken zum Festland.

Hier herrscht ein menschliches Klima. Der
einzelne wird nicht in ,rechte” oder , linke"
Schubladen sortiert, sondern so angenom-
men, wie er ist. Alle treffen sich unter dem
Kreuz der liebenden Zuwendung und
Versohnung Gottes. Harmonie und Konflikt
werden durch verséhnte Unterschiede mit
dem Ziel der Neuanfange und der gemeinsa-
men Entwicklungsmoglichkeiten Gberwun-
den.

Hier herrscht ein mitmenschliches Klima.
Niemand muf sich im Gremiendschungel
der Amtskirche verlaufen. Ihre Vertreter und
Mitarbeiter sind auch nicht nur mit sich
selbst beschiftigt oder damit, sympathische
Personen oder Gesinnungsfreunde um sich
herum zu sammeln. Gegenseitiger Dienst
und der Dienst des Briickenbaus bilden eine
Einheit.

Hier herrscht ein geistliches Klima. Das
Unsichtbare — die GewifSheit, in Gott gebor-
gen zu sein und der personliche Glaube an
Jesus Christus — wird im Menschlichen und
Mitmenschlichen sichtbar; das Sichtbare —
diakonische Angebote — verweist auf das un-
sichtbar Géttliche.

Eine Stadt— das Festland — mit solchen még-
lichen , Inselerfahrungen” ist keine Stadt oh-
ne Gott, in der alles erlaubt ist und Hal® und
Liebe nicht mehr unterschieden werden.
Und auch keine Stadt der vielen Gotter, in
der sich letztlich jeder an die Stelle Gottes
setzt. In einer Stadt mit Gott hat es jeder ein-
zelne mitin der Hand, ob neue Lebensrdume
erfahrbar sind, ob der Traum wahr wird. Die
neue Wirklichkeit jedenfalls nimmt der
Traum bereits vorweg.

Burkhard Budde
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Christlicher Glaube
und Radikalismus -
Erinnerung an
Hermann Ehlers

Jochen Bochert

In diesem Monat jdhrt sich der
Todestag des Bundestagsprasidenten
Hermann Ehlers, des ersten Bundes-
vorsitzenden des Evangelischen Ar-
beitskreises der CDU/CSU, zum vier-
zigsten Mal. Der Deutsche Bundestag
ehrte den am 29. Oktober 1954 Ver-
storbenen mit der klassischen Formu-
lierung: ,Hermann Ehlers hat sich um
das Vaterland verdient gemacht.” Das
war keine alltigliche Formel und keine
gewdhnliche Anerkennung.

Wenn wir im Jahr 1994 des Lebens und
der politischen Leistung von Hermann
Ehlers gedenken, so bilden sein 90.
Geburtstag und sein 40. Todestag allen-
falls den duBeren AnlaR.

Und in der Tat geht es um mehr als nur
darum, die Erinnerung bei denen wach-
zurufen, die ihn noch persénlich ge-
kannt haben und von ihm gefesselt wa-
ren. Was Hermann Ehlers bewirkte und
zu sagen hatte, weist Gber seine nur
50jahrige Lebenszeit hinaus.

Der Kirchenmann und Jurist Hermann
Ehlers zéhlte zu der Griindergeneration
der Bundesrepublik Deutschland. Er
wurde in nur vier Jahren als Prasident
des Deutschen Bundestages zu einer
herausragenden Personlichkeit unseres
Staates. Der gebirtige Oldenburger
entstammte einem protestantischen
Elternhaus, in dem konservative Gesin-
nung und vaterlandische Verpflichtung
untrennbar miteinander verbunden wa-
ren.

Diese innere Verpflichtung und sein

Glaube waren fir Hermann Ehlers die
zentralen Bezugspunkte seines Lebens.

4

An seinem Wirken laBt sich veranschau-
lichen, was es bedeutet, als Christ in der
Politik zu sein, weshalb die Politik
Christen braucht. Ehlers gehorte zu je-
nen Vadtern der Christlichen Demokra-
tischen Union, die die Lehren aus der
bedriickenden Vergangenheit beim
Neuaufbau der Demokratie in Deutsch-
land eingebracht haben.

Die Frauen und Ménner der ersten
Stunde waren von einem gemeinsamen
Neuanfang in der Union Uberzeugt. Sie
sahen in den christlichen Wertvor-
stellungen die beste Garantie fur den
Aufbau eines freiheitlichen, demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates.

Die Geschichte der Jahre 1919 bis 1949
hatte in Hermann Ehlers tiefe Spuren
hinterlassen. Er hatte das Entstehen und
den Untergang der Weimarer Republik
erlebt. Er hatte es erlebt, wie die erste
deutsche Demokratie der Demokratie-
verdrossenheit vieler ihrer Biirger und
dem Ansturm der extremistischen
Krafte, des Kommunismus und des
Nationalsozialismus, zum Opfer gefal-
len war. Er hatte auch die verhédngnis-
vollen Folgen erlebt, mit ,Drittem
Reich", mit Krieg und dem Entstehen ei-
nes kommunistischen Zwangssystems
im Osten Deutschlands.

Deswegen wurde Hermann Ehlers nach
1949 nicht mide, die aus diesen
Erfahrungen gewachsenen Grund(ber-
zeugungen laut und vernehmlich zu
vertreten. Immer wieder warnte er uns
Protestanten, in der Politik nicht wieder
abstinent zu bleiben, sondern endlich
mitzuwirken an der gemeinsamen
Anstrengung fiir den Staat. Abstinenz
vom politischen Geschehen oder be-
wubBte Distanzierung von unserem Staat

- hierflir hatte Ehlers kein Verstandnis,
da er um die méglichen Folgen wufte.

In seiner ihm eigenen plastischen
Ausdrucksweise schrieb Ehlers an einen
Pastor, der mehr von der Freiheit selbst
hielt als von der sie garantierenden poli-
tischen Ordnung: ,Es will mir wenig
freundlich scheinen, wenn die Evange-
lischen immer abwartend in den Mause-
I6chern sitzen und von dort aus mit fau-
len Kartoffeln schieBen.*

Nein, Protest des Protestes wegen,
Distanz um der Distanz willen, das war
Ehlers’ Ding nicht. Seine an uns alle ge-
richtete Aufforderung zur Mitarbeit,
zum Engagement in der Politik fir unse-
ren Staat ist heute nach wie vor gal’ ";
Ein Blick auf die Diskussion um den
Militarseelsorgevertrag  verdeutlicht
die Aktualitdt dieser Mahnung, die man
nicht oft genug wiederholen kann.
Auch Ehlers Haltung zum politischen
Radikalismus war eindeutig und sollte -
es ist traurig, daR dies aus aktuellem
AnlaB tberhaupt betont werden muf -
beispielgebend wirken.

«Fur mich hat die Militarseelsorge
einen hohen Rang, jeder, der daran
ruttelt, diskriminiert uns Soldaten
und unseren Anspruch auf
Betreuung und Begleitung, gerad
in Grenzbereichen menschlichen
Lebens. Wenn die Kirchen sich da
zurlckziehen und glauben, sie
kdnnten das von aullen mit der
linken Hand so nebenher
miterledigen, so werden andere
das Feld beackern. Deren sittliche
MaBstdbe und Weltanschauungen
mochte ich nicht vorgesetzt
bekommen!*

Oberst Strobl, Kdr HFIaS bei seiner
Verabschiedung in den Ruhestand
am7.7.94in Rendsburg

Fir Hermann Ehlers existierte kein, wie

er sagte, ,relevanter Unterschied zwi-

schen einem Totalitarismus nationalso-
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zialistischer und kommunistischer Her-
kunft”, fiirihn waren jegliche Extremis-
men gleichermalBen verdammenswert.
Die Erfahrungen hatten Ehlers gelehrt,
.dal derjenige, der dem politischen
Radikalismus den kleinen Finger gibt,
nicht davor geschiitzt ist, daB er ihm in
kurzer Zeit die ganze Hand reicht.”

Gefahren von rechts und links

Wir missen uns heute erneut mit radi-
kalen Strdmungen und Gruppierungen
auseinandersetzen. Gefahren drohen
unserer Demokratie dabei von rechts
wie von links. Die vernichtenden
\#lergebnisse der Republikaner und
ai.derer rechtsradikaler Gruppen dirfen
uns nicht zur Unterschdtzung dieses
Gefahrenpotentials verleiten. Erinnern
wir uns stets an die mahnenden Worte
von Hermann Ehlers: ,Den Radikalen
nicht einmal den kleinen Finger."

Diese Mahnung ist heute aktueller denn
je: Seit Juli 1994 gibt es in Sachsen-
Anhalt eine SPD-gefiihrte Minderheits-
regierung, die auf die Unterstitzung der
PDS angewiesen ist. Die SPD hat damit
eine Epoche bundesrepublikanischer
Geschichte abrupt beendet.

Bisher - 45 Jahre lang - galt fur alle
Demokraten in unserem Lande glei-
chermafen: Keine Zusammenarbeit mit
" \alen Kréften. Fiir die SPD gilt dieser
ﬁm"teiﬂbergreifende Konsens nun nicht
mehr - und das in einer Zeit, in der unser
Staat von rechts- und von linksauRen

bedrangt, jain Frage gestellt wird.

Ohne jegliche Skrupel und mit Unter-
stitzung ihres Kanzlerkandidaten hat
die SPD in Magdeburg der PDS politi-
sche Mitverantwortung zugewiesen, ihr
- und damit dem Radikalismus - nicht
nur den kleinen Finger, sondern gleich
die ganze Hand gereicht. Ausgerechnet
der Nachfolgepartei der SED, die
Deutschland nur Unheil gebracht, Tote
und Verletzte an der Mauer auf dem
Gewissen, eine ganze Generation be-
trogen und ein wirtschaftliches Chaos
verursacht hat.

Wem, wenn nicht der tiber 40 Jahre be-
triebenen kommunistischen Politik, ha-
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ben wir denn die Probleme im Osten
unseres Vaterlandes zu verdanken? Dafd
ausgerechnet die PDS, die die aus die-
sen Problemen resultierende Unzufrie-
denheit schiirt und davon profitiert, daB
diese Partei, die weiterhin unverhohlen
kommunistische Ziele verfolgt, tiber-
haupt in politische Verantwortung ge-
bracht wird, ist und bleibt ein ausge-
machtes Schurkenstiick!

Die Skrupellosigkeit, mit der die SPD-
Fiihrung um der schieren Macht willen
den gemeinsamen, von Adenauer,
Schumacher und Hermann Ehlers vor-
gezeichneten Kurs verlassen hat, muf
Bestlrzung hervorrufen. Bestlirzung
und die Aufforderung an alle aufrechten
Demokraten, das ihrige zu tun, damit
der Magdeburger Irrweg nicht nach
Bonn fiihrt.

Grundprinzipien eines
demokratischen Staates

Erinnern wir uns an dieser Stelle dessen,
was Hermann Ehlers Uber die Prinzipien
westlicher Demokratien gesagt hat:
«Die Prinzipien der Freiheit, der Ge-
rechtigkeit und der Menschenwiirde
sind in den Grundsdtzen und der Ver-
fassung unserer demokratischen Staa-
ten verankert. Sie sind verwirklicht zu-
nachst in sehr unvollkommenen For-
men, aber sie sind auch die Grund-
prinzipien, auf denen diese Staaten ihr
Leben aufbauen und auf denen wir un-
ser Leben aufbauen wollen. Darum sind
wir aufgerufen, uns zu diesen Prin-
zipien der Demokratie zu bekennen
und alles abzulehnen, was sie vernich-
tet oder in Frage stellt.”

Diese Grundprinzipien entstammen
dem christlichen Glauben, aus dem
Ehlers Hilfestellung und Begriindung fir
sein politisches Handeln bezog. Deshalb
auch haben nach seiner Auffassung
Christen die Pflicht, ein wirkliches
Verhaltnis zum Staat zu gewinnen.

Es bleibt das Vermachtnis von Hermann
Ehlers, immer wieder ermahnt zu ha-
ben, daB Politikk im demokratischen
Sinne eines ethischen Fundaments, der
Bindung an unsere Grundwerte bedarf.
Einer Politik, die aus rein machtpoliti-

schem Kalkil vor nichts mehr zurlck-
schreckt, fehlt eben diese Bindung.

Auch heute, vierzig Jahre nach
Hermann Ehlers’ Tod, gibt es also geni-
gend AnlaB, uns seiner zu erinnern. Wir
schulden ihm Dankbarkeit, denn wir
wissen, was er uns hinterlassen hat, was
er fir unser Vaterland tat. =]

Die Bundesrepublik Deutschland
ist, nach den Erfahrungen in der
ersten Halfte dieses Jahrhunderts,
auf die Gemeinsamkeit der
Demokraten als wichtigstem
Ausdruck unserer Uberzeugung
vom Vorrang der Menschenwidirde,
des Rechts und der Gerechtigkeit
gegrundet. Das Herzstlick unserer
Staatsrdson ist der antitotalitare
Grundkonsens, die Absage an jede
Form von Diktatur, Willkir und
Unrecht. Hiervon miissen wir uns
auch bei der Bekdmpfung von
Extremismus und Gewalt leiten
lassen.

Gerade die rechtsextremistisch
motivierten Gewalttaten der letz-
ten Jahre haben uns ins Gedéchtnis
gerufen, daB unsere Demokratie
nur als wehrhafte Demokratie
bestehen kann. Konsequent und
unnachsichtig werden wir dem
schdndlichen Treiben extremisti-
scher Gewalttéter, neonazistischer
Agitation und Antisemitismus ent-
gegentreten. Auch gilt es, jenen
entschieden zu widersprechen, die
die Legitimitét des staatlichen
Gewaltmonopols in Zweifel ziehen
oder versuchen, unsere freiheitli-
che und demokratische Ordnung
verachtlich zu machen. Gerade sie
leiten Wasser auf die Mhlen
rechtsextremistischer Gewalttater.
Nur ein entschlossener und starker
Rechtsstaat kann Recht und
Freiheit garantieren.

Dr. Helmut Kohl



Geistlicher Auftrag und

weltliches Mandat -
Eine Ethikgemeinschaft fiir die

Demokratie

Walter Allgaier

Die Demokratie der Deutschen ist trotz
mancher Erfolge der Bonner Republik
ein zartes Pflinzchen geblieben. Ir-
gendwie kommen die Deutschen noch
immer nicht los vom Pathos des
Obrigkeitsstaats. Helmuth Plessner
nannte sie deshalb zu Recht ,die ver-
spdtete Nation“. Der deutsche Staat
empfing bis in die unmittelbare Ge-
genwart hinein seine Weihe von oben
und rechtfertigte sich nur jeweils wi-
derwillig vor dem Volk. Der Staat emp-
fand sich als souverin dank des Gottes-
gnadentums seiner Firsten von ehe-
dem.

Die Reformation Martin Luthers hat da-
zu bekanntlich ihr Teil beigetragen, in-
dem sie die weltlichen Landesherren zu
Notbischéfen machte und ihnen damit
eine besondere Wiirde und Weihe ver-
lieh. Luther sah es freilich als selbstver-
standlich an, daB die Fiirsten sich als
»Christen" im Vollsinn eines bekennen-
den Christentums begriffen. De facto
aber lief das auf eine Uberforderung
beider Seiten hinaus: der Kirche wie der
Obrigkeit, so daB diese Union bei der
ndchsten sich bietenden Gelegenheit
sich aufloste.

Spéatestens nach dem Ersten Weltkrieg
mit der Abschaffung von Monarchie
und Kaisertum kam man voneinander
los. Immerhin: Wahlforscher finden
noch immer die Spur obrigkeitlicher
Pragung der ehemaligen Untertanen.
Das Wahlverhalten auch noch in der
Gegenwart wird vom alten deutsch-ob-
rigkeitlichen Schema beeinfluBt. So
genieBt nachweislich in den Bundes-
landern die jeweils herrschende Partei
einen Zuneigungsbonus auch von der
.anderen” Wahlerseite. Da wahlten in
einem Land mit ausgesprochener SPD-
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Dominanz wie Nordrhein-Westfalen die
Katholiken in weit stirkerem Mal die
SPD, namlich zu 37 Prozent als in den
traditionellen Unionslandern wie Baden
Wiirttemberg oder Bayern mit 27 Pro-
zent.

Derselbe ,Bekehrungseffekt” zeichnet
sich auch far die Protestanten in den
unionsregierten Landern ab. Dies ist of-
fensichtlich ein Nachklang der Ent-
wicklung, die mit dem Augsburger Re-
ligionsfrieden von 1555 eingeldutet
wurde, daR sich nach der Religion oder
Konfession des Herrschers auch die
Untertanen zu richten haben. Ein
Beispiel, wie sich selbst in geschichtslos
gewordenen Zeiten Minimalstandards
durchhalten. Und es zeigt, daf Religion
nicht nurin Form der Konfession weiter-
hin in der Politik virulent ist.

Geteilte Macht

Dort aber, wo sie zu Uberborden droht
in die Politik hinein, gefédhrdert sie den
Ausgleich der politischen Interessen,
wie ihn die Demokratie - und eben nur
sie - gewdhrleistet.

Die Demokratie ist die einzige Form der
freien Regulierung von Macht. Das
schafft sie, weil sie nur die geteilte
Macht kennt, indem sie Regierung,
Parlament und Rechtssprechung trennt
und Macht auf Zeit vergibt. Dafir ste-
hen die Wahlen.

Historisch gesehen ist der Ausgangs-
punkt fir die Demokratie ein tiefsitzen-
des MiRtrauen gegeniiber der menschli-
chen Natur. Demokratie ist nach einem
Wort von Gerhardt Schmidtchen eine
streng puritanische Staatsform, die sie
einem tiefschwarzen (also pessimisti-
schen) Menschenbild verdankt.

Die Vditer der amerikanischen De-
mokratie haben die Beliebigkeit von
Machterwerb und Machtausiibung
deutlich in die Grenzen verwiesen.
Geteilte Macht ist aber stets auch ange-
fochtene Macht. Angefochten durch
solche, die Macht ungeteilt haben
mochten, politische Herrschaft in den
alten obrigkeitlichen Strukturen. Aus
der Sicht der Untertanen bedeutet das
wiederum Eindeutigkeit und Gebor-
genheit, was im Grunde nichts anderes
ist als eine religiose Erwartung - proji-
ziert auf den Staat.

e ———— = ————— —————
Wir miissen uns fragen, ob Kritik
und Unlust an der Politik nicht
auch eine wesentliche Ursache in 3}
der Uberzogenen Erwartungs-
haltung gegenuber Politik und
staatlichem Handeln haben.*

I == ——  __ —— ]

Die andere Stromung, die die geteilte
Macht anficht, umfaBt diejenigen, die
Uberhaupt keine Macht Uber sich haben
mdochten, die Anarchisten im weitesten
Sinne. Sie legen es auf die absolute
Freiheit an zur direkten Durchsetzung
ihrer eigenen Interessen und Ziele. Und
Religion dient dazu, diesen Frei-
heitsdrang zu legitimieren. Der Mensch
ist der ,erste Freigelassene der Schopf-
ung*, wie es Herder formuliert hat.

Oder man nimmt Bezug auf Lut!'Y
Traktat ,von der Freiheit eines Christ-
enmenschen”, dessen einer Kopfsatz
lautet: ,,Ein Christenmensch ist ein freier
Herr aller Dinge und niemandem
Untertan."

Peter Graf Kielmannsegg hat schon in
den 70er Jahren nachgewiesen, daf die
Politik im demokratischen Staat mit dem
Phanomen der tiberforderung zu kdmp-
fen hat. Der Mensch als Zoon politikon
ist auf Politik angewiesen, das heifst auf
ihre Funktion, Verbindendes und Ver-
bindliches zu stiften.

Moglich wird Politik freilich erst, wenn
es ein Minimum an Gemeinschaft vor
aller Politik gibt. Das verbindlich Ver-
bindende muf also immer schon vorge-
funden und es darf nicht zur Disposition
der Politik gestellt werden. Nur so kann
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Friedensstiftung im Inneren und AuBer-
en des Staates gelingen. Der Stabilisie-
rung des Umgangs miteinander durch
verbindliche Regeln bedarf es insbeson-
dere deshalb, weil Politik auch trennt.

In der far unseren Zusammenhang
wichtigen Frage der Gemeinsamkeiten
vor aller Politik weist Kielmannsegg dar-
auf hin, dal schon Rousseau ein Ge-
meinwesen ohne ,religion civile” nicht
fir lebensfahig gehalten hat. Die De-
mokratie gerate in die Krise, wenn der
Mortel des Vertrauens gebrockelt sei
und etwa eine jeweilige Minderheit das
Entscheidungsrecht der Mehrheit nicht
akzeptiert.

"

 Falsche Heilserwartung an Politik

Und schlieBlich zum letzten Gesichts-
punkt, der Disposition: Wo Politik tiber
alles verfiigen kann, wéchst sie sich zum
totalitdren System aus, wie das in
Deutschland im Dritten Reich erlebt
wurde. Das Dilemma der modernen
Industriegesellschaften sieht Kielmanns-
egg darin, dafB die Auflésung tiberliefer-
ter Geltungen deutlich starker sei als die
Fahigkeit, neue Verbindlichkeiten zu
stiften. Nachdem die traditionellen Po-
tenzen wie Religion oder auch die
Autoritdt des Alters heute weitgehend
ausfielen, werde fast alles Heil von der
{ ik erwartet; und das iberfordere
sie. Man kann auch hinzufuigen, das ge-
fahrdet sie.

Die Demokratiedenkschrift der EKD
nimmt eine klare Unterscheidung zwi-
schen geistlichem Auftrag der Kirche
und weltlichem Mandat des Staates vor.
Die Kirche lebt allein von der Bejahung
dessen, was Gott fur die Menschen ge-
tan hat. Aufgabe des Staates ist es,
Ordnung und Frieden zu gewahrleisten.

Dazu ist aus Griinden der Fehlsamkeit
der Regierenden wie der Regierten eine
Machtkontrolle unerlaBlich. Die Chri-
sten (nicht die Kirche!) haben den Auf-
trag, den Staat mitzugestalten; denn die
Demokratie ist verbesserungsbedirftig
und fahig. Demokratie fordert unter-
schiedliche Lebensauffassungen und
Stile.
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Die Politik wird nicht nur deshalb
schwieriger, weil Politikerinnen
und Politiker Fehler machen,
sondern auch deshalb, weil die
Bereitschaft der Biirgerinnen und
Blrger abnimmt, Einschrankungen
hinzunehmen und Belastungen
anteilig zu tragen.

*aus: Erkldrung des
Zentralkomitees der deutschen
Katholiken aus Anlal3 der
Bundestagswahl 1994

In ihr gilt es ., mit Differenzen” zu leben
und Differenzen auszuhalten. So ist die
Demokratie die Staatsform, in der stdn-
dig Auseinandersetzungen stattfinden
(mussen). Denn es kann nicht sein, daB
sich die Auffassung bestimmter Grup-
pierungen oder Parteien als gesamt-
staatlich ausgibt und die anderen zur
Identifizierung damit zwingt. Dem Staat
darf niemals ein unbeschranktes Ver-
fugungsrecht Uber Menschen einge-
rdumt  werden.  Gewaltenteilung,
Macht auf Zeit und ihre Kontrolile sind
das Markenzeichen von Demokratie.

Reprasentationsprinzip starken

Deutlich spricht sich die Denkschrift
auch fiir das Représentationsprinzip
aus: Zwar geht alle Gewalt vom Volke
aus; aber sie wird auf Reprédsentanten
tbertragen. Das erfolgt, weil so am ehe-
sten ein Ausgleich der Interessen aller
erfolgen kann. Auf die Frage, ob man
die reprdsentative Demokratie mit Ele-
menten direkter Demokratie anreichern
solle, antwortet die Denkschrift eher
verhalten. Bei komplexen Entschei-
dungen sollte freilich der Exekutive oder
auch der Verwaltung nicht allein die
normative Kraft iiberlassen, sondern die
Opposition einbezogen werden. Zudem
sei die Position der einzelnen Man-
datstrager zu starken. Vermutlich kénne
man so einen mdglichst breiten Konsens
aller Demokraten erreichen; wobei auch

eine gewisse Pluralitat nicht als Ungliick
zu sehen sei.

Die Denkschrift wortlich: ,,Es miissen
nicht alle Entscheidungen zentral gefallt
werden; es kdnnen auch inhaltlich von-
einander abweichende Entscheidungen
nebeneinander existieren.” Und sie
scharft weiter ein: ,Der Staat lebt als
Demokratie in tagtdglicher Kontroverse
und Auseinandersetzung. Dem Be-
dirfnis nach Eindeutigkeit treten die un-
terschiedlichen ja gegensatzlichen Deu-
tungen politischer Aufgaben und kon-
kreter Sachfragen in den Weg." Das
Streben nach Einmiitigkeit und das
menschliche Verlangen nach Harmonie
stehen ganz offensichtlich in Spannung
zur Vielfalt und Konkurrenz der
Meinungen und dem daher notwendi-
gen Streit.

In dieser Situation wird es die Aufgabe
der Kirchen sein, darauf hinzuweisen,
daB politische Herrschaft sich niemals
zur Heilsgemeinschaft versteigen darf;
denn unter den Bedingungen dieser
Welt ist niemals Vollendung moglich.
Moglich ist hingegen eine Ethikge-
meinschaft, die im freien Wettstreit um
die besseren Losungen ringt. Deshalb
gibt es Demokratie immer nur in der
Form der streitbaren Demokratie oder
es gibt sie iberhaupt nicht.

So liegt es im Interesse von Politik wie
Kirche, daB die Ordnungs- und Rechts-
gemeinschaft des Staates von der reli-
gidsen Heilsgemeinschaft unterschie-
den bleibt, daB beide nicht ineinan-
derflieBen, daB keine Sakralisierung von
Politik und keine Instrumentalisierung
von Religion erfolgt, dall Heilserwar-
tungen von der Politik zurtick an die
Religion weiterverwiesen werden.

In der Ethikgemeinschaft, zu der
Christen mit ihrem Beitrag aufgerufen
sind, kann es immer nur um das relativ
bessere Leben gehen, nicht um das end-
glltige ewige. |

Anm:

Dr. Walter Allgaier

ist Kirchenrat und Referent

fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
im Evangelischen Landeskirchenamt
in Miinchen.



Bevolkerungswachstum
und Entwicklung

Carl-Dieter Spranger

Die Welt blickt zur Zeit auf das
schwarzafrikanische Ruanda, in dem
sich eine Tragodie apokalyptischen
AusmaBes abspielt. Von den ehemals
8,5 Millionen Einwohnern wurden iiber
500.000, vorwiegend Angehorige des
Stammes der Tutsi, von Hutu-Mor-
derbanden gemeuchelt; rund 2 Milli-
onen Menschen sind geflohen und le-
ben unter menschenunwiirdigen Be-
dingungen in Fliichtlingslagern in den
Nachbarldndern. Wir konnen den Vél-
kermord in Ruanda kaum verstehen,
miissen aber doch Erklarungen und
Ursachen finden, um das UnfaBbare fiir
uns begreifbar zu machen.

Dabei gentigt es nicht, auf die ,, traditio-
nellen” Gegensdtze zwischen dem
Mehrheitsvolk der Hutu und der Tutsi-
Minderheit zu verweisen. Der ethnische
Konflikt ist wohl auch bewuft einge-
setztes Instrument im Kampf um die an-
gesichts eines extrem hohen Bevél-
kerungswachstums zusehends knapper
werdenden wirtschaftlichen - sprich
landwirtschaftlichen - Ressourcen eines
der drmsten Ldnder dieser Welt. Hinter
dem ,ethnischen” Szenario verbergen
sich Armut, eine im Verhdltnis zur
Bevolkerungsentwicklung  mangelnde
Entwicklungsdynamik und nicht zuletzt
eine verantwortungslose, vorrangig
ihren Interessen dienende Politiker-
kaste.

Der Fall Ruanda ist einzigartig, die
Sprengkraft des Bevolkerungsproblems
und das Spannungsfeld zwischen
Bevélkerungs- und sozialer und wirt-
schaftlicher Entwicklung ist jedoch in
fast allen Entwicklungsldndern prasent.
Seit 1950 hat sich die Weltbevolkerung
mehr als verdoppelt. Nach Projektionen
der Vereinten Nationen wird sich die
Weltbevélkerung von heute rd. 5,6
Mrd. Menschen bis zum Jahre 2025 auf
8,5 Mrd. erhdhen. Uber 90% dieser
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Zunahme wird auf die Entwicklungs-
l&nder entfallen.

Den Vereinten Nationen zufolge wird
sich die Bevolkerung Afrikas, des arm-
sten Kontinents, von heute 628
Millionen auf knapp 1,6 Mrd. mehr als
verdoppeln. Asiens Bevolkerung soll
von 3,4 auf 5,1 Mrd. Menschen an-
wachsen, die Stidamerikas von 457 auf
701 Millionen  ansteigen. Neben
Nordamerika, dessen Bevélkerung sich
um rund 80 Millionen auf 360 Millionen
erhdhen wird, weist Westeuropa das
geringste  Wachstum  auf.  Seine
Bevolkerung wird lediglich von 512 auf
541 Millionen Menschen anwachsen.

Europa hat - wenn auch in einem lange-
ren Zeitraum - seine Bevodlkerungs-
explosion zwischen 1850 und 1950 er-
lebt. In diesen hundert Jahren verdop-
pelte sich seine Einwohnerzahl auf rund
400 Millionen; gleichzeitig vervielfachte
sich seine Wirtschaftskraft und erlebte
die alte Welt eine nie zuvor bekannte
Periode technologischen, sozialen und
politischen Wandels.

Die Segnungen des Fortschritts, insbe-
sondere auf dem Gesundheitssektor,
lieBen die Sauglingssterblichkeit sinken
und die Lebenserwartung steigen. Das
bemerkenswerte an dieser Entwicklung
war die Kongruenz der wirtschaftlich-
sozialen Entwicklung mit dem Bevdl-
kerungswachstum.

Sinkende Kinderzahl mit steigendem
Wohlstand

Die Bevolkerungsentwicklung und da-
mit die Entscheidung Gber die !
wiinschte Kinderzah! steht in enger
Wechselbeziehung zum  wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Wandel
in der Gesellschaft. Dies wird auch illu-
striert durch die Phase der Stagnation
der Bevolkerungszahl, die z.B. in
Deutschland seit rund 20 Jahren zu be-
obachten ist: heute ist nicht mehr die
Zahl der benotigten Arbeitskrafte, der
Kinder also, ausschlaggebend fir ein
hoheres Wohlstandsniveau, sondern
deren, dem technologischen Niveau
entsprechende, teure Qualifizierung.

Sich verandernde wirtschaftliche Rah-
menbedingungen und Anforderungen
gehen einher mit sich wandelnden

In so vielen Jahren wird sic.
die Bevélkerung verdoppeln:

Bevélkerungswachstum

Durchschnittliches jéhrliches
Wachstum 1994 bis 2025 in %:

Jahre

EJ@ ©Globus
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Ansichten der Burger Uber die ge-
wiinschte und von den Paaren als ,, opti-
mal” eingeschatzte Kinderzahl.

Auch die Integration der Frauen in das
Berufsleben und ihre bessere Aus-
bildung spielen in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Rolle. Da sich das
Rollenverstandnis weiter wandelt und
Frauen im Arbeitsieben vormals nicht
anerkannte Lebensperspektiven offen-
stehen, steigt deren Berufstétigkeit und
Ausbildungszeit. Dementsprechend
weniger Kinder werden im Durchschnitt
geboren. Das, was sich in Mitteleuropa
inzwischen zum Problem entwickelt -
ich nenne das Stichwort ,Vergreisung
der Gesellschaft” - ist sicherlich nicht
f"etzt zurlickzufithren auf eine gesell-
stnaftliche Abwertung der Aufgaben
und Leistungen von Hausfrauen und
Mittern durch eine tiberzogene Eman-
zipationsdiskussion.

Das europdische Beispiel zeigt, daB be-
volkerungspolitische  Fragestellungen
sinnvollerweise immer nur vor dem
Hintergrund der jeweiligen wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung anzuge-
hen sind. Dies gilt auch heute, da wir in
Europa mit einem ganzlich anderen be-
volkerungspolitischen  Problem  kon-
frontiert sind als die Entwicklungslan-
der.

Deshalb ist es auch richtig und notwen-
dig, daf die entwicklungspolitische Dis-

"

fres

kussion und auch unsere Entwicklungs-
politik den Zusammenhang von Armut
und Entwicklung betont. Das entwick-
lungspolitische Problem besteht darin,
daR in der Gberwdltigenden Mehrheit
der Entwicklungslander die wirtschaftli-
chen Moglichkeiten und Ressourcen
nicht mit dem Bevdlkerungswachstum
Schritt halten. Mangelnde Entwick-
lungsdynamik verhindert die Uberwin-
dung der Armut. Die Fortdauer der
Armut wiederum ist hauptverantwort-
lich fir die Beibehaltung eines generati-
ven Verhaltens, das aus der Sicht des
Armen durchaus rational ist. Eine hohe
Kinderzahl wird weiterhin als Garant flr
Arbeitskrafte und ein hoheres Einkom-
men sowie als Garant fur die Alters-
sicherung angesehen. So verniinftig
und geradezu unausweichlich dieses
Verhalten aus individueller Perspektive
auch sein mag, im Ergebnis beschert es
den Entwicklungslandern einen Teu-
felskreis - Armut, hohes Bevélkerungs-
wachstum, groBere Armut-, der die Ent-
wicklung hemmt und aus dem es keinen
einfachen Ausweg gibt.

Teufelskreis der Armut durchbrechen

Armut ist also eine der wichtigsten
Ursachen ftir hohe Geburtenzahlen in
Entwicklungslandern. Hinzu kommen
eine schlechte Gesundheitsversorgung
und eine hohe Kindersterblichkeit, feh-

~Frauen missen gleiche Chancen erhalten, ihr gesamtes Leben
in Partnerschaft und Verantwortung in allen Bereichen des
sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Lebens
zu gestalten. Es ist in diesem Zusammenhang von entscheiden-
der Bedeutung, daB Einzelpersonen und Paare Zugang haben
zu Informationen tber reproduktive Gesundheit und
Familienplanung sowie zu Familienplanungsdiensten, und daf
sie frei und ohne jeglichen Zwang (iber die Zahl der von ihnen
gewdlinschen Kinder entscheiden kénnen. Dies ist ein
Grundprinzip des Aktionsprogramms.*

Bundesinnnenminister Manfred Kanther,
anlaRlich der Bevélkerungskonferenz

"= |Evangelische
Verantwortung

10/94

lende Bildung und eine haufig niedere
Stellung der Frau, die ihr keine eigen-
stindige Entscheidung (iber ihre Ge-
burten erlaubt. Mangelndes Wissen
Uber Familienplanung und ein unzurei-
chendes Angebot entsprechender Lei-
stungen kommen erschwerend hinzu.
Die Verbindung aus Armut und hohem
Bevolkerungswachstum hat zudem
okologische Folgen, die die Ressourcen-
basis in den Landern angreifen und da-
mit die Chancen der Entwicklung ver-
schlechtern. SchlieBlich kodnnen auch
die zunehmenden Wanderungsbewe-
gungen und die damit verbundenen
wirtschaftlichen und sozialen, aber auch
sicherheitspolitischen Probleme, ohne
ihre Verkniipfung und Wechselwirkung
mit dem Bevolkerungswachstum, mit
Armut und Umweltzerstérung, weder
verstanden noch angegangen werden.

International ist gerade in den letzten
Jahren das Verstandnis gewachsen, daf}
ein nachhaltiger EntwicklungsprozeR die
Stabilisierung des Bevolkerungswachs-
tums erfordert. Viele Entwicklungs-
lander haben diese Herausforderung
aufgegriffen und bevolkerungspoliti-
sche Programme unter Einbeziehung
von Familienplanung entwickelt. Hierbei
werden sie von der Bundesregierung un-
terstiitzt, die die Bevolkerungspolitik im
Rahmen ihrer Entwicklungszusammen-
arbeit zu einem Schwerpunkt der umfas-
senden Aufgabe von Armutsbekdmp-
fung erklart hat.

Unser Anliegen ist es, den Paaren und
Individuen Moglichkeiten an die Hand
zu geben, frei, informiert und ver-
antwortungsbewult Uber die Zahl ihrer
Kinder und die Abstande zwischen den
Geburten zu entscheiden. Welchen
Stellenwert ein solches Familienpla-
nungsangebot haben kann, wird aus ei-
ner Zahl ersichtlich: das Bevolke-
rungsprogramm der Vereinten Nationen
schatzt, daB weltweit bei 350 Millionen
Paaren ein nicht gedeckter Bedarf an
Aufklarung, gesundheitlicher Beratung
und Zugang zu Verhltungsmitteln be-
steht.

Familienplanung als MaBnahme

Wir glauben nicht, besser zu wissen,
welche Kinderzahl fiir ein bestimmtes
Land unter den gegebenen Umstidnden
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anzustreben ware. Ganzlich absurd ist
auch der uns verschiedentlich gemachte
Vorwurf, wir wiirden die Armen be-
kdmpfen, nicht aber die Armut. Das
Gegenteil ist richtig: wir wollen die
Menschen in den Entwicklungslandern
und insbesondere die Armen darin un-
terstiitzen, eine freie und unabhéngige
Entscheidung Uber die Kinderzahl tref-
fen zu kénnen und diese auch umzuset-
zen.

Dazu gehort auch, dall wir bei allen
Vorhaben die jeweiligen kulturellen, re-
ligibsen und sozialen Normen und
Werte im Rahmen der Menschenrechte
respektieren. Der wichtigste Grundsatz
ist, daB alle MaBRnahmen auf dem
Prinzip der Freiwilligkeit beruhen und
die Menschenwiirde wahren. Deshalb
ist Abtreibung unserer Uberzeugung
nach kein geeignetes Mittel der Fa-
milienplanung; Abtreibung ist im
Gegenteil zu oft Ergebnis fehlender
Familienplanung. Diese Leitlinien unse-
rer Politik sichern zugleich die Akzep-
tanz bevélkerungspolitischer Vorhaben
und Programme in der Bevodlkerung, die
unabdingbare Voraussetzungen flr de-
ren Erfolg ist.

Das Bundesministerium flr wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung
hat auf diesen Grundséatzen aufbauend
1991 ein Forderkonzept zur Bevdl-
kerungspolitik und Familienplanung im
Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit in Kraft gesetzt, das durch einen
dualen Ansatz gekennzeichnet ist, der
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den Ursachen zu hoher Geburtenzahlen
Rechnung tragt: die eine Saule umfalt
die Forderungen von Leistungen der
Familienplanung in den Partnerldndern.
Die zweite Sdule bilden MaBnahmen
zur Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage der Bevolkerung, ins-
besondere in den Bereichen Gesund-
heit, Bildung, Frauenférderung und
Erndhrung.

Doppelstrategie

Diese ,Doppelstrategie” ist internatio-
nal anerkannt und folgt der Erkenntnis,
daB Verbesserungen in den genannten
Bereichen den Wunsch nach einer ge-
ringeren Kinderzahl starken und dieser
durch Empfangnisverhiitung auch um-
gesetzt wird. Ich mochte hier nur ein
Beispiel nennen; interessierte Leser kon-
nen weitere meinem Buch ,Verant-
wortung fur die Eine Welt" entnehmen:

In Bangladesch haben wir das nationale
Gesundheits- und Bevélkerungspro-
gramm seit Mitte der 80er Jahre mit ins-
gesamt rd. 100 Mio. DM unterstlitzt
und mitgestaltet. Kernpunkte dieses
Programms sind die flachendeckende
und soziokulturell angepaBte Infor-
mation der Bevdlkerung Uber Fragen
der Familienplanung, das Angebot ent-
sprechender Dienstleistungen sowie
MaRnahmen der Frauenfdrderung.
Schwerpunkt unseres bilateralen Bei-
trags zum Programm der Regierung war
und ist insbesondere die Ausbildung
und Qualifizierung von Personal fur die
Gesundheits- und Familienplanungs-
dienste. Damit haben wir einen wichti-
gen Beitrag zur Verminderung der
Fertilitdtsrate, der durchschnittlichen
Kinderzahl pro Frau, in Bangladesch ge-
leistet; diese ging zwischen 1975 und
1994 von 7 auf 4,5 zuriick.

Erfolge wie in Bangladesch, aber auchiin
anderen Landern, beruhen im wesentli-
chen auf dem entscheidenden Eintreten
der jeweiligen Regierungen fir die
Familienplanung. Entwicklungszusam-
menarbeit, dies gilt flir den Bereich der
Bevolkerungspolitik noch starker als fir
andere Felder der Zusammenarbeit: sie
kann diese Anstrengungen wirkungs-
voll unterstlitzen, eigene Anstren-
gungen aber nicht ersetzen.

Allen Kritikern méchte ich deutlich sa-
gen, daB unsere bisherigen Erfahrungen
ermutigend sind und zeigen, daf bevdl-
kerungspolitische Ansdtze, soweit sie
sozial und kulturell angepaBt sind, von
der Bevolkerung angenommen werden.
Viele Regierungen in den Entwick-
lungslandern haben ihre einstmals ab-
lehnende Haltung gegentiber Familien-
planungsprogrammen revidiert und tre-
ten heute im wohlverstandenen Inter-
esse ihrer Blrger fir solche MaR-
nahmen ein. Erfolge sind zu verzeich-
nen: Von 1965 bis heute ist die durch-
schnittliche Kinderzahl pro Frau im
Durchschnitt aller Entwicklungslander
von 6 auf 4 Kinder gesunken. In einigen
Landern ist es gelungen, durch das
Zusammenwirken von familienplane™}
schen MaBnahmen und wirtschafti*
chem Fortschritt das Bevdlkerungs-
wachstum wesentlich zu mindern.

Anstrengungen verstarken

Ob auch die heutige Wachstumsrate
der Weltbevélkerung von 1,7% noch
zehn Jahre oder noch funfzig Jahre an-
halt, entscheidet dariiber, ob sich die
Weltbevolkerung am Ende bei acht oder
neun Milliarden oder aber bei zwolf
oder vierzehn Milliarden Menschen sta-
bilisiert. Deshalb ist schnelles und ent-
schiedenes Handeln geboten. Diesen
Gedanken miissen wir mit nach Kairo
nehmen, wo im September die Int ¥
nationale Konferenz iiber Bevélkerung
und Entwicklung stattfindet. lhr Titel ist
Programm, denn Bevdlkerungspolitik ist
Bestandteil einer Politik, die auf nach-
haltige Entwicklung und die Ver-
besserung der Lebensqualitat der
Menschen abzielt. In diesem Sinne setze
ich in die Konferenz die Erwartung, daf
von ihr entscheidende Impulse fur ver-
stiarkte Anstrengungen aller Lander in
der Bevolkerungspolitik ausgehen.

Anm.:

Carl-Dieter Spranger

ist Bundesminister fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
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Impulse fiir die
Weltbevolkerungs-
Konferenz in Kairo

Rolf Koppe

Der schon seit Anfang dieses Jahres
kursierende Entwurf fiir ,,ein Aktions-
programm der Internationalen Konfe-
renz fiir Bevolkerung und Entwick-
Ag", die in diesen Tagen in Kairo
sddttfindet, hat bereits in Deutschland
erhebliche Aufmerksamkeit erregt.
Nicht zuletzt durch lautstarke AuBe-
rungen aus dem Vatikan - im Gleich-
klang mit muslimischen AuBerungen -,
die den Eindruck erweckt haben, als
propagiere die UNO tendenziell Ab-
treibungen als Mittel der Bevolke-
rungsplanung.

Eine wichtige differenzierte kirchliche
Studie dazu, von der Kammer der
Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) im Juli veroffentlicht, ist dariiber
beinahe in Vergessenheit geraten.
Unter der Uberschrift ,Wie viele

Menschen tragt die Erde? Ethische

===/ Evangelische
Verantru?gnung

Uberlegungen zum Wachstum der
Weltbevolkerung" (EKD-Texte Nr. 49,
hg. vom Kirchenamt der EKD, Herren-
hauser Str. 12, 30419 Hannover) wird
das Problem in seiner ganzen Breite be-

In China ist eine Verringerung des

Bevolkerungswachstum nach

ReformmaBnahmen zu verzeichnen.
Foto: S. Simon

schrieben, werden Faktoren und Ur-
sachen analysiert, Losungsansatze dis-
kutiert, ethische und theologische Be-
wertungen vorgenommen und Folge-
rungen gezogen.

Okologischer Kurswechsel gefordert

Ausgangspunkt sind zwei Leitsatze:
»1. Das Bevodlkerungswachstum in den
Landern der Dritten Welt muB vermin-

dert werden durch Armutsbekdmpfung
und Familienplanung; 2. ein ‘dkologi-
scher Kurswechsel' ist erforderlich, der
von den Industrieldandern ausgeht und
durch sie vorangetrieben wird, damit
die natiirlichen Lebensgrundlagen ge-
schiitzt und erhalten werden.”

Sehr entschieden wendet sich die Studie
gegen technische Lésungen wie Zwangs-
sterilisierungen oder Verbreitung von
Verhitungsmitteln ohne ausreichende
Beratung, aber auch gegen eine fatale
Haltung, die jeglicher Planung eine
Absage erteilt. Die Hauptthese lautet:
Bevolkerungspolitik muB in den Rahmen
einer integrierten Entwicklungsstrategie
gestellt werden!

Aufgrund dieser umfassenden Sicht auf
die Thematik wird dem rechnerischen
Optimismus der UNO-Konferenz, wo-
nach bisher weltweit ein relativer
Fortschritt bei der Begrenzung des
Bevélkerungswachstums zu verzeich-
nen sei, mit Skepsis begegnet. Das be-
trifft auch die deutsche Politik: , Weder
in der Entwicklungszusammenarbeit
noch in anderen Politikbereichen der
Bundesrepublik Deutschland sind bisher
ausreichend wirksame Schritte zur Um-
setzung der notwendigen Konsequen-
zen zu erkennen” (S. 44). Worum es im
Einzelnen geht, kann hier nur in groben
Zugen benannt werden. Angemahnt
wird vor allem die Mithilfe bei der
Errichtung sozialer Sicherungssysteme

"



in den Entwicklungslandern, selbstver-
stdndlich entsprechend den jeweiligen
kulturellen und religidsen Bedingungen
eines Landes, um der Tendenz entge-
genzutreten, wonach in den meisten
Kulturen Kinderreichtum als die wich-
tigste Basis fur die eigene soziale
Sicherung gilt. , Armutsbekdmpfung
heiflt die weltweite Aufgabe" (5.18).

Nach drei Jahrzehnten Entwicklungs-
politik sind allerdings durchaus unter-
schiedliche Erfahrungen zu verzeich-
nen. In China, Sud-Korea, Kuba, Sri
Lanka und im indischen Bundesstaat
Kerala ist eine Verringerung des Be-
volkerungswachstums nach strukturel-
len Reformen zu verzeichnen.

In Mexiko, Thailand und Indien dage-
gen gingen die Fruchtbarkeitsziffern
zurtick ohne eine entsprechende Ab-
nahme der Untererndhrung. Obwohl es
keine universal akzeptierte Definition
einer ,Entwicklung” mehr gibt, sehen
die Verfasser der Studie in groBerer so-
zialer Gerechtigkeit die Grundvoraus-
setzung einer nachhaltigen Zukunfts-
perspektive. , Die Maxime der Entwick-

e
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lungspolitik kann daher nicht heifen,
weniger Armut durch Reduzierung des
Bevokerungswachstums, sondern Re-
duzierung des Bevolkerungswachstums
durch Beseitigung der Massenarmut”.
Schwerpunkte  miBten  prdventive
Malnahmen und Verbundobjekte im
Rahmen von ,Community develop-
ment"” sein. In den vergangenen finf
Jahren sind von der Arbeitsgemein-
schaft Kirchlicher Entwicklungsdienst
(AG KED) jdhrlich dafur zwischen 22
und 36 Millionen DM fiir Projekte dieser
Art bewilligt worden.

Religiose Dimension der
Familienplanung

Was in den Vorarbeiten zur Kairoer
Konferenz fast ganzlich fehlt, namlich
die religiose Dimension der Familien-
planung, wird in der Studie an verschie-
denen Stellen, besonders aber in einem
Anhang Uber ,Bevoélkerung in der Sicht
der Weltreligionen", verfaBt von Pro-
fessor Hans-Werner Gensichen, skiz-
Ziert.

Was bisher fehlt, ist ein interreligioser
Dialog tber dieses Thema, z.B. mit dem
Islam oder dem Buddhismus. Er hatte
auch fir die Kirchen des Nordens eine
groBe Bedeutung und ist far die
Christen der stdlichen Lander existenti-
ell wichtig. Denn sie sind es, die das
Gesprdch Uber die Zukunft der Erde auf-
grund ihrer Nachbarschaft mit den
Menschen der Mehrheitsreligionen des
Sldens voranbringen kdnnen.

Was die kirchlichen Positionen in
Deutschland betrifft, so werden die be-
kannten Positionen referiert, ohne daR
die Konfrontation zur rémisch-katholi-
schen Haltung gesucht wird. Das ist an-
gesichts der weltweiten Kampagne von
katholischer Seite gegen die UNO-Ke %
ferenz im Rickblick ein Defizit. Dei.d
durch die Absicht, der Konferenz den
Stempel einer , Abtreibungskonferenz*
aufzudriicken, ladt die katholische Kir-
che eine ,schwere Schuld" auf sich, wie
zu Recht Rolf Seelmann-Eggebert in ei-
nem Kommentar in den ARD-Ta-
gesthemen am 11.08.1994 gesagt hat.
Die evangelische Kirche - und mit ihr die
im Okumenischen Rat der Kirchen

In vielen Fillen ist

immer noch

Hilfe von auBen

notig — wie hier

im Fliichtlings-

lager Mekele.
Foto: vario-press
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(ORK) vereinten anderen protestanti-
schen Kirchen in der Welt - vertritt eine
ethische Pflicht zur Geburteneinschran-
kung und eine Methodenvielfalt bei der
Verhltung, sowohlin als auch, bei reali-
stischer Guterabwédgung, auBerhalb der
Ehe.

Veranderung der Geschlechterrollen

Es ist eine unerlaubte Verkiirzung der
Absichten der internationalen Kon-
ferenz, wenn der Eindruck erweckt
wird, es handele sich allein um das
Problem der Abtreibung oder die Pro-
pagierung von ,unnatirlichen” Ver-
““ungsmitteln. Es geht vielmehr welt-
c.<it um eine notwendige Veranderung
im Verhaltnis der Geschlechter zueinan-
der und um die Achtung der Men-
schenrechte, besonders der Stellung der
Frauen. Wo die elementarste Beratung
oder arztliche Hilfe fehlt, sollte man
nicht zuerst mit Verboten drohen, son-
dern dafiir sorgen, daR die Ursachen der
Not bekdmpft werden und den Opfern
geholfen wird.

Es ist zu hoffen, daB die Nichtre-
gierungsorganisationen, wozu auler
der roémisch-katholischen Kirche, die
Uber den Vatikanstaat als Regierung
vertreten ist, alle anderen Kirchen
gehoren, auf der Konferenz gentigend
Gehor finden. Ein oberflachliches Buind-
/" von Katholizismus und muslimisch-
ndadamentalistischer Protesthaltung
wirde der gesamten 6kumenischen
Bewegung Schaden zufiigen und einen
interkulturellen und interreligidésen Dia-
log unmdglich machen, bevor er tber-
haupt begonnen hat.

Und auBerdem: keiner einzigen Re-
gierung, die sich ernsthaft mit der
Thematik befalit, wurde von seiten der
Kirchen Mut gemacht, sich stirker als
bisher zu engagieren. Das aber tut drin-
gend not.

Konrad Raiser, der Generalsekretar des
Okumenischen Rates der Kirchen, sieht
wenig Belege dafir, ,,daf es flir die mei-
sten Regierungen im Norden wie im
Stiden eine Prioritdt ist, die menschliche
Entwicklung tber Bevolkerungen zu
fordern", jedenfalls nicht in dem Sinn,
[E4K]
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daR die Bevolkerungsmehrheiten, ins-
besondere die Armen, eine bessere
Zukunftschance bekommen. Die evan-
gelische und katholische Kirche in
Deutschland haben in vielen Stellung-
nahmen die gleiche Kritik gelibt und
sich flr eine Erhdhung der finanziellen
Mittel fur  Entwicklungszusammen-
arbeit ausgesprochen. Leider ist diesem
Anliegen bisher nicht entsprochen wor-
den, teils, weil bekanntermafen (iberall
gespart wird, teils, weil teure Kri-
seninterventionen und Katastrophen-
hilfen, zuletzt in Somalia und Ruanda,
den Blick fur die Zukunft versperrt ha-
ben. Aus vielerlei Griinden, aber auch,
um weiteren Fliichtlingsbewegungen
zuvorzukommen, miilte die Weltbe-
volkerungskonferenz eine Wende ein-
leiten - hin zu einer integrierten Ent-
wicklungsstrategie.

Die Zahl der Menschen auf der Erde hat
sich in den vergangenen 30 Jahren ver-
doppelt. Im Jahr 2005 wird mit 6,7
Milliarden Menschen gerechnet, im Jahr
2030 mit 10,7 Milliarden. Aber wir
Menschen sind keine Lemminge, son-
dern firr die Bewahrung der Schépfung
Gottes Verantwortliche! Theologisch ist
nach der biblischen Schdépfungs-
geschichte leitend, daR Mann und Frau
gemeinsam die Weitergabe des Lebens
und die Kultivierung der nattrlichen
Umwelt anvertraut ist (vgl. Genesis
1,27,2,24). Eine Neubewertung des ge-
nerativen Verhaltens mufR nicht der
Uberzeugung widersprechen, Kinder
seien ein ,Segen. Aber in Zeitpunkt
und Ziel der Fortpflanzung kann der
Mensch inzwischen eingreifen. Das er-
hohte Mal an Verantwortung ist schon
gegeben und wird ja auch wahrgenom-
men - nicht nurin Industrieldndern.

Weichenstellungen fiir die Zukunft

Was wirklich neu und bedrangend ist, ist
die Ungleichzeitigkeit des BewubBtseins
und die faktische  Auseinander-
Entwicklung in den Weltregionen. So
richtig die Forderung ist, daB Familien-
planung in die wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung integriert sein muB,
so bleibt die Frage, ob die Zeit dafiir aus-
reicht. Es konnte auch sein, daB erst riesi-
ge Katastrophen zur Umkehr zwingen.

Diesen Gerichtsgedanken blendet die
Studie aus, weil sie sich nicht dem
Verdacht des Biologismus aussetzen
will, und weil sie der Politik mehr zu-
traut, als daR sie nur hinter den
Ereignissen herdenkt und handelt. Gott
sei Dank, flige ich hinzu, denn es gibt, so
glaube und hoffe ich, noch andere
Weichenstellungen. Das Aktionspro-
gramm der Internationalen Konferenz
fur Bevolkerung und Entwicklung und
eine Studie der EKD, auf deren Linie sich
auch der ORK bewegt, zeigen Wege
und sollten breite Unterstitzung durch

die Politik finden. =
Anm.:

Rolf Koppe ist

Auslandsbischof der EKD.

4 .

Schonert

Martin Luther (1483 - 1546)

D as ist die wahre
Sache des Christentums,
dall wir durch den
Glauben an Christus,
nicht durch die Werke
des Gesetzes gerecht

werden.
Martin Luther

(aus: Der Gemeindebrief)
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Freiheitliche Demokratie
braucht leidenschaftliches
Engagement

»Die Vollendung der inneren
Einheitist auch und vor allem
eine Frage der geistigen und
moralischen Kraft unseres
Volkes. Dabei sind besonders
die Deutschen im Westen
gefordert, da sie die Chance
hatten, durch Jahrzehnte
hindurch in Freiheit leben zu
kénnen.

Sind wir wirklich bereit, soli-
darisch zusammenzustehen -
auch wenn wir Opfer bringen
mussen? Nehmen wir die
Verantwortung an, die uns
jetzt mit der Einheit zuge-
wachsen ist? Geben wir ein
Beispiel fiur den verant-
wortungsbewulten Umgang
mit Freiheit? Das sind die
Fragen, die alle Deutschen
beantworten missen - (ibri-
gens auch bei den Wahlen,
die jetzt vor uns liegen. Das
BewuBtsein vieler Menschen
von ihrer Verantwortung fir
das Ganze ist in dem MaRe
verlorengegangen, in dem
sich das allgemeine Werte-
bewultsein verdndert hat.
Allzu lange wurde im Zeichen
einer falsch verstandenen
Liberalitat riicksichtsloser
Egoismus als ,, Selbstverwirk-
lichung" gepriesen. Dies ging
einher mit einer Uberbeto-
nung von Lebensgenuf und
Freizeit.

Schon seit ldangerem laRt sich
die Tendenz feststellen, daR
die Vereinzelung des Men-
schen in der modernen
Gesellschaft  besorgniserre-
gend zunimmt. Die Bereit-
schaft zu ehrenamtlichem
Engagement, zur Mitarbeit
im Dienste der Allgemeinheit

14

ist in beunruhigendem MaR
zuriickgegangen. Viele der
gesellschaftlichen und politi-
schen Probleme unserer Tage
Cewalttdtigkeiten, mangeln-
des Rechtsempfinden, feh-
lende Solidaritdt hadngen
doch ganz offensichtlich da-
mit zusammen, daf} Schulen,
Elternhduser, Medien und
selbst Kirchen nicht mehr in
der notwendigen Weise fir
die Vermittlung von Werten
gesorgt haben.

Letztlich geht es bei alledem
um die Frage, wie wir als
Blrger des vereinten Deutsch-
land zu unserem Staat stehen.
Betrachten wir den Staat nur
als Anhéngsel der Gesellschaft
oder hat dieser Staat seinen ei-
genen Wert - ich sage bewuft
auch: seine eigene Wiirde?
Die freiheitliche Demokratie
braucht mehr als jede andere
Staatsform das leidenschaftli-
che Engagement ihrer Burger.
Mitverantwortung und die
Solidaritat der Burger gehdren
zu einer Gesellschaft mit
menschlichem Gesicht.

Wir brauchen einen neuen
Blrgersinn, gelebten Patrio-
tismus, bei dem wir uns auf
Tugenden besinnen wie Mut
und VerlaBlichkeit, Fleif und
Eigenverantwortung,  Mit-
menschlichkeit und Hilfs-
bereitschaft. Dies ist fiir mich
eine der wesentlichsten ge-
sellschaftspolitischen Heraus-
forderungen unserer Tage. Es
geht um die innere Uberle-
bensfahigkeit unserer frei-
heitlichen Gesellschaft. In die-
ser Hinsicht bietet uns vor al-
lem die Aufgabe der Voll-
endung der inneren Einheit
eine groRartige Chance.”

Bundeskanzler Dr. Helmut
Kohl anlaBlich seiner Aus-
zeichnung bei der Konrad-
Adenauer-Preis-Verleihung. B

GroRtes Evangelisches
Kirchenzentrum RuBlands
wird eingeweiht

Dr. Horst Waffenschmidt,
Parlamentarischer Staatsse-
kretdr beim Bundesminister
des Innern und Beauftragter
der Bundesregierung  fiir
Aussiedlerfragen, ist vom 30.
August 1994 bis 1. Septem-
ber 1994 zu den RuBland-
deutschen nach Westsibirien
gereist. Gemeinsam mit dem
Landesbischof Dr. Horst
Hirschler, Hannover, haterin
Omsk das grofte Evange-
lisch-Lutherische  Kirchen-
zentrum RuBlands einge-
weiht. Die Bundesregierung
wird in diesem Kirchenzen-
trum soziale und kulturelle
Einrichtungen fur die RuB-
landdeutschen im Omskge-
biet fordern. Staatssekretar
Waffenschmidt will, daR das
neue Kirchenzentrum ein
kulturelles und geistliches
Zentrum fir die 600.000
Deutschen in Westsibirien
wird. Die deutschen Rayons
(Kreise) in Westsibirien ha-
ben einen hohen Zuzug von
Deutschen aus Asien; sie
brauchen nicht nur Woh-
nungen und Arbeitsplatze,
sondern auch geistliche und
kulturelle Betreuung. L

Schloemann, Martin:
Luthers Apfelbdumchen?:
Ein Kapitel deutscher
Mentalititsgeschichte seit
dem Zweiten Weltkrieg
Vandenhoeck und Ruprecht
Verlag, Gottingen 1994
ISBN 3-525-01617-4

Das vor 50 Jahren aufge-
tauchte, Luther zugeschrie-
bene Wort vom Apfelbdaum-

chen, gehdrt zum Bestand
deutschen Bewuftseins weit
tber kirchliche Kreise hinaus.
In der letzten Kriegszeit hat es
zum Ausharren aufgerufen, in
der Nachkriegszeit Trost ge-
spendet, zum Neuanfang er-
mutigt, strategische Weichen-
stellungen begleitet, das Wirt-
schaftswunder gedeutet, Zivil-
religion ausgedriickt, die SED-
Spitze  beunruhigt, Schrift-
steller herausgefordert, Oko-
logen verpflichtet, Kirchen-
tage und Friedensbewegun-
gen inspiriert und schlieBlich
auch noch die Wende be-
schleunigt und interpretiert.

N,
In seiner Aufarbeitung einc<
bunten, umfangreichen Ma-
terials voller Erinnerungen
und Uberraschungen ver-
folgt der Verfasser die wech-
selnden Konjunkturen und
Funktionen des Diktums. Er
kldrt die Hypothesen zu sei-
ner Herkunft und stellt sich
am SchluB die Frage, ob
denn dieses apokryphe Wort
Luthers wenigstens gemaR
ist. o

Korte, Karl-Rudolf:
Die Chance genutzt?:
Die Politik zur Einheit
Deutschlands
Campus Verlag,
Frankfurt/Main 1994
ISBN 3-593-35113-7

Zeitgeschichte und Gegen-
wartspolitik gehen derzeit ei-
ne intensive Verbindung ein.
Deutschlandforschung eig-
net sichim Wabhljahr plétzlich
als Munition in der Tages-
politik. So rickt der Weg zur
deutschen Vereinigung be-
reits ins Licht der Geschichte.
Legenden verbreiten sich im
Wahljahr besonders schnell.
Grund genug, um eine syste-
matische Analyse der Etap-
pen, Phasen und Wende-
punkte der Politik zur Einheit
Deutschlands in den Jahren

1989/90 vorzulegen. Der
Verantwortung  10/94



Mainzer Politikwissenschaft-
ler Karl-Rudolf Korte gibt in
seinem Buch ,Die Chance
genutzt?” eindeutige Ant-
worten auf zentrale Frage-
stellungen: Wie hat sich die
Politik auf den Umbruch
1989 eingestellt? Welche
Motive und Strategien stan-
den hinter diesem politischen
Management. Das Buch ist
die erste umfassende poli-
tikwissenschaftliche Rekons-
truktion der erzdhlten Erfah-
rungen und eine Dokumen-
tation des Regierungshan-
delns wahrend des Vereini-
gungsprozesses. Korte er-
"Nt im  Gesamtlberblick,
w.id die schnelle Verwirk-
lichung der Einheit nicht nur
ein Bonner Ziel war, sondern
vor allem von der Mehrheit
der Ostdeutschen ausdriick-
lich gefordert wurde.

Der Wettlauf der tdglichen
Ereignisse ist themenorientiert
und anschaulich aufbereitet.
Zahlreiche Schaubilder, Grap-
hiken, Dokumentationen und
eine Chronologie unterstit-
zen dabei die Gesamtargu-
mentation. Das Buch ist eine
spannende Lektiire zur Epo-
chenwende. =

4 :
Aus unserer Arbeit

Fiir mehr Zivildienstplitze
im Umweltschutz

Jitlich. Fiir eine Erhdhung der
Zahl der Zivildienstplatze im
Bereich des Umweltschutzes
hat sich der CDU-Bundes-
tagskandidat im Wahlkreis
Diren und stellvertretender
EAK-Landesvorsitzende aus
NRW, Thomas Rachel, an-
l&Blich eines Gesprachs mit
dem Zivildienstbeauftragten
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Auf dem Podium diskturierten: Jens Hévelmann, Dieter
Hackler, Thomas Rachel (v.l.n.r.).

der Bundesregierung, Dieter
Hackler, in Jilich ausgespro-
chen. Hackler war wegen ei-
ner Veranstaltung des Evan-
gelischen Arbeitskreises der
CDU unter Leitung ihres
Vorsitzenden Jens Hovel-
mann in der Diren-Jllicher
Region gewesen. Thomas
Rachel verwies darauf, daf
.derzeit nur rund 5 Prozent
der Zivildienstleistenden eine
Tatigkeit im Umweltschutz
haben, viele aber gerade in

diesem Bereich titig sein
mochten”. Der junge CDU-
Bundestagskandidat fand fir
seine Anregung beim Bun-
desbeauftragten fur den
Zivildienst volle Unterstiitz-
ung. Hackler halt eine Aus-
weitung der Anzahl der
Zivildienstplatze im Umwelt-
sektor fur sehr wiinschens-
wert. Er prognostiziert, daB
dieses Feld im Bereich des
Zivildienstes an Gewicht ge-
winnen werde. u

EAK-Kleve ladt ein:

am Samstag, 5. 11. 94, 15 Uhr, in die
Versohnungskirche, Lindenallee, Kleve

zum Thema:
Kirchenasyl - Polizeigewalt?

mit: LKR Gutheil

Inf.: E.O. Schumann, 02831/3119

EAK-Worms lidt ein:

Montag, 7. November 1994
20 Uhr, Festhaus,Worms

Rainer Eppelmann, MdB

Vorsitzender der Christlich-demokratischen Arbeitnehmerschaft

Inf.: Ulrich Oelschager, Schofferstrafie 20,
67547 Worms, Telefon 06241/37248

Solidaritat
mit Osteuropa

Briissel. Auf gemeinsame
Einladung des EKD-Biros
und des Katholischen Sekre-
tariats fir Europdische Fra-
gen (OCIPE) in Brissel
sprach  Minister  Jochen
Borchert, EAK-Bundesvor-
sitzender, unter dem Leit-
wort ,, Antworten von Chris-
ten in politischer Verant-
wortung auf die Erwartun-
gen der Européischen Union
an die Kirchen" zum Thema
.Deutsche  Landwirtschaft
und Solidaritdt in der EU und
in Europa“. Borchert unter-
strich die Bedeutung von
Solidaritat als Grundlage ei-
ner zunehmend multifunk-
tionalen européischen Land-
wirtschaft. Sie dirfe aller-
dings nicht als Argument die-
nen gegen strukturelle Ver-
anderungen als Grundvor-
aussetzung flr eine wettbe-
werbsfahige Landwirtschaft.

Die jiingste Reform der ge-
meinsamen Agrarpolitik sei
ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung. Die deut-
sche Ratsprésidentschaft
werde sich fiur eine Fort-
setzung der Anstrengungen
einsetzen. Notwendig sei
auch eine Suche nach neuen
Wegen der Solidaritdt mit
den Staaten Mittel- und Ost-
europas sowie den Ent-
wicklungslandern. |
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Eine freiheitliche Verfassung
braucht den Mut der Demokraten

Bundesprisident Roman Herzog
anldBlich des Festaktes zur

75. Wiederkehr der Verabschiedung
der Weimarer Reichsverfassung:

.. Der ,Ist-Zustand” einer Demokratie
ist keine Existenzgarantie fir die
Zukunft. Nur wenn Wihler und
Gewdihlte den ,, Soll-Zustand” ihrer
Demokratie im Auge behalten, wird es
ihnen gelingen, sie mit Leben zu erfal-
jien und dadurch ihre Existenz zu si-
chern. ich mdchte deswegen den heu-
tigen Jahrestag nutzen, um auch etwas
Gber den ,, Soll-Zustand” der
Demokratie im vereinigten
Deutschland zu sagen. Und zwar nicht
zu den Punkten, die taglich auf dem
Markt sind, sondern zu welchen, die
mehrim Hintergrund, aber wichtiger
sind.

Dazu gehért zunachst, dafl die
Funktionsfihigkeit der demokratischen
Institutionen erhalten bleibt. Gewil,
die Grundrechte, der Rechtsstaat, der
Sozialstaat und die Soziale

Unsere Autoren:

Dr. Wolfgang Schauble, MdB
Bundeshaus

53113 Bonn 53113 Bonn
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Jochen Borchert, MdB
Friedrich-Ebert-Allee 73-75

| Marktwirtschaft sind Werte, die die

Viter des Grundgesetzes in der
Tradition der Aufkidrung um ihrer
selbst und um der Menschen willen im
Grundgesetz verankert haben. Wenn
sie aber eines Tages nicht mehr halten,
was die Blirger sich von ihnen verspre-
chen, dann ist Gefahr im Verzug.

Ein Rechtsstaat, der in einer
Gesetzesflut ertrinkt, verliert seinen ur-
spriinglichen Bezug zur Gerechtigkeit.
Eine Soziaie Marktwirtschaft, bei der
der Wetthbewerb durch
Dauersubventionen ausgehebelt wird,
wird schlieBlich auferstande sein, dem
Adjektiv ,sozial" gerecht zu werden.

Ein Sozialstaat, der sich jenseits der
Finanzierbarkeit aufbliht, setzt seine
eigentliche Schutzfunktion aufs Spiel.
Und Grundrechte, die der Birger nur
noch in seinem privaten Interesse und
nicht auch im Blick auf seinen Ndchsten
und auf die Gemeinschaft ausiibt, sol-
che Grundrechte verkehren sich in ihr
Gegenteil.

Carl-Dieter Spranger, MdB
Friedrich-Ebert-Allee 114-116
53113 Bonn

Denn der , Soll-Zustand " der
Demokratie ist nicht nur Sache der
Institutionen. Er geht auch den Biirger
an. Politikverdrossenheit ist nicht die
richtige Antwort auf den Streit der
Parteien, librigens auch nicht auf ein-
zelne MiRgriffe. Wie gefahriich die ver-
dchtliche Abwendung von der Politik
sein kann, hat die Geschichte der
Weimarer Republik in trauriger
Deutlichkeit gezeigt. Der Streit der
Parteien ist ein unverzichtbares
Etement der Demokratie, die ja nichts
anderes ist als ein Wettbewerb der
Ideen und damit infolgedessen ein
EntdeckungsprozeB zur Losung der
Probleme des Gemeinwesens.

Es ist durchaus verstandlich, dal manc. .
Burger sich von diesem Streit abgestofien
fiihlen. Aber das bedeutet eben gerade
nicht, daf sie sich damit ganz von der
Politik abwenden kdnnen. Nicht
Abwendung ist die richtige Reaktion,
sondern Mitreden. Was im konkreten Fall
das Gemeinwohl ist, das zu entscheiden,
darf keiner Person und keiner Partei allein
{iberfassen werden. ... |

Bischof Rolf Koppe Dr. Walter Allgaier

Herrenhduser Str. 12 Meiserstr. 11
30419 Hannover 80333 Miinchen
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