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Die CDU muB die Zukunft bewiltigen

Parteitage sind ein unaufgebbarer Zubehér des demokratischen Lebens. Wenn auch
der organisatorische Aufwand den tatsachlichen politischen Ertrag oft tbersteigt, so
sind sie doch Teil des institutionellen Rahmens, der das demokratische Leben sichert.
Sie fordern die Meinungsbildung innerhalb der Parteien und in der breiten Offentlich-
keit und sorgen fir den geordneten Ablauf der Fihrungsgeschéfte. Naturlich wechselt
die politische Bedeutung einer solchen Institution, wie ein Parteitag es ist, von Land
zu Land und innerhalb der Geschichte einer Partei. Nicht immer fallen die wesentlichen
politischen Entscheidungen auf einem Parteitag. Aber die Geschichtsschreibung der
Parteien orientiert sich an den repréasentativen Versammlungen, die die organisatori-
schen Veranderungen sanktionierten, Reformprogramme zum Durchbruch und Reform-

gruppen an die Macht brachten.

Die CDU wird 1965 das 20jahrige Jubilaum der Griindung der ersten Landesverbénde
begehen. 1965 wird auch ein Jahr der Bewahrung sein, in dem sich die Partei auf Bun-
desebene zum ersten Mal dem Urteil der Wahler stellen muB, nachdem Konrad Ade-
nauer die Fithrung der Regierungsgeschéfte an seinen Nachfolger Ubergehen hatte. In
diesen ersten 20 Jahren hat die Partei einmalige politische Leistungen vollbracht. Noch
im Entstehen begriffen hat sie in einer absolut anormalen Zeit und Situation die poli-
tische Verantwortung ibernehmen und einen neuen Abschnitt der Geschichte unseres
Volkes einleiten missen. Sie hatte dabei das Glick, politische Fuhrer zu haben, deren

Konzeptionen der Zeit adaquat waren und sich aufeinander abstimmen lieBen.



Fur die Partei selbst waren die ersten 19 Jahre eine ruhige, in mancher Hinsicht sicher
zu ruhige Zeit. Die organisatorische Struktur bildete sich in den ersten Jahren heraus
und hat sich seitdem kaum veréndert. Auch die Partei entging den Konsequenzen des
Parkinson’schen Gesetzes nicht und schuf zahireiche neue Gremien, deren Arbeit sich
nur durch andere neue Ausschiisse koordinieren l&Bt. Auch die Zahl der Mitglieder in
den Vorstanden (Parteivorstand und Parteiausschu) nahm zu, ihre politische Bedeu-
tung dementsprechend ab. Die Mitgliederzahl der Partei hat sich im Verhéltnis zu den
Zahlen am Beginn nur wenig verandert, so daB vielerorts das Wort ,Mitgliederpartei”
nur mit einer gewissen Resignation ausgesprochen wird. Die Aktivitdt der lokalen
Parteiorganisationen ist sehr verschieden; hochst tatigen Orts- und Kreisverbanden
stehen solche gegeniber, die in friedvoller Untatigkeit dahindammern.

Die bisherigen Parteitage der CDU spiegelten diese Zeit der kontinuierlichen politi-
schen Entwicklungen und der organisatorischen Stagnation wider. Ohne Zweifel konnte
man immer wieder hervorragende Sachreferate horen, in denen die Situation der Zeit
analysiert und die Forderungen fur eine vorausschauende Politik formuliert wurden.
Politische Entscheidungen wurden jedoch selten geféalit, ja man kann zweifeln, ob sie
auf dem Parteitag vorbereitet wurden. Die kleinen organisatorischen Reformen gingen
ohne groBe Aufregungen Uber die Bilhne und personelle Fragen haben den Parteitag
nur selten in Unruhe versetzt. Parteitag war in der Vergangenheit gleichbedeutend
mit Heerschau; es war eine gute Maglichkeit, den Namen der Partei wieder einmal

in die Presse, ins Fernsehen und die Wochenschauen zu bringen.

Es braucht keine prophetische Begabung, um festzustellen, daB solche Zeiten der Ruhe
auch fur die CDU weitgehend vorbei sind. Es tritt ein Generationswechsel ein, der
neue Namen und junge Kréafte an die Spitze bringt. Aber dartiber hinaus ist in den
letzten Jahren in unserem Volk und in Europa geistig viel zu viel in Bewegung geraten,
als daB die Partei davon unbeeinfluBt bleiben kénnte. Ja, es ware schlecht um die
Partei bestellt, wenn sie selbst nicht eine der geistig-dynamischen Kréfte in unserer
Geselischaft ware. Ohne Zweifel ist sie dies in den ersten Jahren ihrer Existenz ge-
wesen. Sie hat das ihre dazu beigetragen, daB3 sich die politische Situation in der
Bundesrepublik zunéchst gegeniliber der Weimarer Zeit entscheidend veréandert, dann
aber auch stabilisiert hat. Die CDU ist das neue Faktum in der politischen Geschichte
Deutschiands nach 1945.

1945 war es ein mutiger Versuch, die beiden Konfessionen in der Politik zu gemein-
samen Handeln zusammenzufiihren. Es bestand keinerlei Garantie dafir, daB die ge-
rade in dieser Hinsicht so verschiedenen Traditionen der notwendigen Gemeinsamkeit
nicht im Wege stehen wiirden. Auf Grund ihrer Entstehung ist die CDUmit dem Ge-
schick der beiden groBen Kirchen aufs engste verbunden. lhr Verhaltnis zueinander,
das Auftreten neuer theologischer Denkansatze und die Intensitdt und Richtung ihrer
Wirksamkeit in der Offentlichkeit werden sich standig auf die Partei auswirken. In
dieser Hinsicht ist die CDU von den Kirchen abhéngig. Aber sie ist weder ein Organ
noch der verléangerte Arm der Kirchen, sondern sie steht diesen selbstandig gegeniber
und muB ihre Selbstandigkeit in jeder Hinsicht wahren. Sie muB um der Kirche willen
ein Eigenleben fihren und wird wohl nur dann dem Anspruch, den sie sich mit ihrer



Namensgebung gestellt hat, voll gerecht werden, wenn, was immer in ihren Reihen
geschieht, sich auch positiv auf die Kirchen auswirkt.

Das tkumenische Gesprach ist in den vergangenen Jahren in einer noch vor 20 Jahren
undenkbaren Stérke aufgebrochen. Es ist ein Gedankenaustausch in Gang gekommen,
der zwar die bestehenden Differenzen zwischen den Kirchen nicht von heute auf mor-
gen Uberwindet, der aber die Voraussetzung jedes besseren Verstandnisses der ande-
ren Seite ist. Das 6kumenische Gesprach bedeutet auf jeden Fall eine groB3e Liberalitét,
zugleich aber auch eine groBe Konzentration im kirchlichen Raum. So wie schon heute
vieles moglich ist, was noch fur die Generation der 20er Jahre undenkbar war, so wer-
den wir morgen der Tatsache gegenuberstehen, daf3 fir uns heute noch uniberwind-
liche Mauern niedergerissen sind. Die CDU wird sich darauf einstellen missen. Will sie
die Politik von morgen entsprechend beeinflussen, so muB3 sie dem Denken von heute
immer ein kleines Stiick voraus sein. Das erfordert MuBe und Phantasie, es braucht
Menschen, die bereit und fahig sind, sich von der Gegenwart zu distanzieren und die
Zukunft visionar zu schauen. Dabei geht es aber nicht um eine freischwebende Phan-
tasie, sondern um eine disziplinierte denkerische Bemuihung, die von allen Hilfsmit-

teln, die die moderne Wissenschaft zur Verfugung stellt, Gebrauch macht.

Es ist keine Frage, daB in dieser Hinsicht bisher wenig getan worden ist und innerhalb
der Partei ganz andere Anstrengungen unternommen werden mussen. Dies festzu-
stellen bedeutet nicht, die Leistungen der Vergangenheit herabzusetzen. Die dringen-
den Geschéfte des Tages lieBen meist nur Zeit dazu, das Dringende so gut wie mog-
lich zu erledigen. Daraus ergab sich ein gewisser Pragmatismus im politischen Leben,
der uns heute in mancher Hinsicht zu schaffen macht. Er hatte seine Berechtigung, aber
er darf nie zum Prinzip werden. Und wir stehen in der Gefahr, daB aus der notwendigen
pragmatischen Entscheidung ein prinzipienloses Dahinwursteln wird. GewiB sind in
den einzelnen Bereichen des politischen Lebens — in der Wirtschafts-, AuBen- und
zum Teil auch in der Kulturpolitik — Ansatze zu Konzeptionen vorhanden, die sich auch
in der Vergangenheit bewahrt haben. Aber es fehlt die umgreifende Konzeption, die
die verschiedenen ldeen koordiniert und auf einen Nenner bringt. Das zeigt sich am
deutlichsten in der Sozialpolitik, durch die weitgehend die Gestalt unserer ganzen Ge-
sellschaft geformt wird. Aber es zeigt sich auch in der Agrarpolitik.

Will die CDU in den néchsten 20 Jahren ein entscheidendes Wort in den politischen
Entscheidungen mitreden, so wird sie sich neu auf ihre Grundlagen besinnen und von
diesen Grundlagen aus die Zukunft denkerisch bewaltigen miussen. Sie kann sich dabei
nur in geringem MaBe auf Vorarbeiten stitzen, die in den Kirchen geleistet worden
sind, denn auch die Kirchen sind in manchem unserer Zeit hinterher. Es genligt nicht,
wenn wir uns in der Gesellschaftspolitik auf einzelne Lehrsétze der Moraltheologie
oder der Sozialethik berufen. Auch hier sind die Dinge in FluB gekommen, und es
kénnte sein, daB wir unsere Zeit verpassen, wenn wir uns darauf beschranken, die
Theologen von gestern zu zitieren. Niemand entlaBt uns aus unserer Verantwortung,
die der Zeit gemafe Gesellschaft zu gestalten, so daf} sie die Zukunft bestehen kann.
Wir kénnen uns zur Rechtfertigung unseres Tuns auf keine Instanz berufen. Wir mis-

sen entscheiden. Wir werden nur recht entscheiden, wenn wir zuvor gut gedacht haben.
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kurz kommentiert
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Gefiahrliches Spiel mit Zahlen

In der hochindustrialisierten Gesellschaft betreffen
die Auseinandersetzungen der Tarifpartner mehr oder
weniger alle Menschen. Einigen sich die beiden Sei-
ten nicht Gber die Verteilung des Sozialprodukts und
kommt es zu Streiks, so tragt die Allgemeinheit mit an
den Folgen des Produktionsausfails. Erlaubt die
Marktsituation uber den Produktionszuwachs hinaus-
gehende Lohnerhdhungen mit Hilfe von Preiserhéhun-
gen an die Allgemeinheit weiterzugeben, so ist diese
wieder der Leidtragende. Deshalb sind Tarifauseinan-
dersetzungen nicht nur die Sache der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber, sondern die Sache aller. Die Offent-
lichkeit hat also auch ein Recht auf genaue Information
und faire Argumentation von Seiten beider Partner.

Der stellvertretende Vorsitzende des DGB, Bernhard
Tacke, hat das neue Jahr mit einer Erklarung eréffnet,
die die Forderung nach fairer Argumentation kaum er-
fullt. Seine Ausfuhrungen gipfelten in der Feststel-
lung, die Arbeitnehmer seien an der Steigerung der
absoluten Produktion in der Bundesrepublik im lahr
1963 nicht beteiligt worden und sie standen mit leeren
Hénden da. Nach Tackes Rechnung ist die durch-
schnittliche Lohnerhéhung von 4,8% durch erhéhte
Steuern und Beitrage zur Sozialversicherung einer-
seits und die allgemeinen Preiserh6hungen anderer-
seits aufgezehrt worden. Aus diesem Grund sei die
Forderung auf wesentlich starkere Lohnerhéhungen
im kommenden Jahr berechtigt.

Statistiken sind vieldeutig, und die Zahlen der Preis-,
Lohn und Produktionsindices kénnen in mancher Hin-
sicht ausgelegt werden. Um so vorsichtiger muB3 man
mit ihnen umgehen, wenn man sie in der éffentlichen
Diskussion benutzt.

Die Ausfiihrungen des stellvertretenden DGB-Vorsit-
zenden lassen nicht viel von solcher Vorsicht sehen.
Er fuhrt uns ein Zahlenspiel vor und zieht Konsequen-
zen, er addiert und subtrahiert, und schon stehen
Westdeutschlands Arbeitnehmer mit leeren Handen
da, wahrend sich die Taschen der Unternehmer ein
weiteres Jahr lang gefuilt haben. Wer séhe dann nicht
ein, wie dumm es war, sich im Jahr 1963 bei den For-
derungen auf Lohnerhéhungen zu bescheiden? —
Nun, der stellvertretende DGB-Vorsitzende hat ein
Recht darauf, die Interessen der Arbeitnehmer heraus-
zustellen. Er muB sich Gedanken um die gerechte Ver-
teilung des Zuwachses am Sozialprodukt machen, und
er soll um Sympathie fur seine Forderungen werben.
Aber er hat keinen Anspruch darauf, ernstgenommen
zu werden, wenn er selbst die Offentlichkeit nicht ern-
ster nimmt, als er es mit dieser Milchmadchenrech-
nung getan hat.

Man soll uns nicht fir dumm verkaufen. Wir wissen,
daB in der Wirtschaft in gewissen Branchen sehr gut
verdient worden ist; wir wissen aber auch, daB andere
Zweige unter Dumping-Preisen auf dem Weltmarkt
oder billigen Importen leiden, daBB der Mangel an Ar-
beitskraften hohe Investitionen erfordert und daf3

Westdeutschlands Lohnniveau die Gewinne allenthal-
ben in Grenzen halt. Wir wissen, daB die Léhne im ver-
gangenen Jahr weniger als in den Vorjahren gestiegen
sind; wir wissen aber auch, daB sich die Arbeitszeit
wiederum verkiirzt hat — und davon spricht Tacke
nicht. Wir wissen, daB Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage mit steigendem Einkommen zunehmen.
Wir wissen aber auch, daB die Steuerprogression nicht
die Erfindung der Arbeitgeber ist, und daB die héheren
Beitrage zur Sozialversicherung dem Arbeitnehmer
als héhere Renten wieder zugutekommen. Der DGB
hat bisher auch noch nie einen Unternehmer bedauert,
weil ihm ein héherer Gewinn vom Finanzamt wegge-
steuert wurde.

Bernhard Tacke hat mit seinen Ausfihrungen weder
dem DGB noch den westdeutschen Arbeitnehmern
einen guten Dienst geleistet. Aus seiner Argumenta-
tion spricht eine solche Geringschatzung der 6ffent-
lichen Meinung, daB man sich fragt, ob er Uberhaupt
ernstgenommen werden will. Sonst hétte er uns wohl
kaum dieses Zahlenspiel angeboten. Wir wollen die
Vertreter der Tarifpartner aber ernstnehmen kdnnen.
Sie sollen zeigen, daB sie uber der Vertretung ihrer
eigenen Interessen das Wohl der Gesellschaft im gan-
zen nicht aus den Augen verloren haben und ihre Ar-
gumente darauf abstellen. -ng.

Investitionen fiir die Demokratie

Der Bundestag will die Diaten der Abgeordneten er-
hohen. Sie sollen den im Lauf der Jahre gestiegenen
Lebenshaltungskosten angepaBt werden, damit die
Unabhangigkeit der Abgeordneten weiterhin gewéhr-
leistet ist, und alle Schichten in unserem Volk die
Méglichkeit haben, sich im Parlament vertreten zu las-
sen. Letzteres gilt vor allen Dingen fir den Mittelstand
— Handwerker, Kaufleute, freie Berufe — wo die
Ubernahme eines Mandates oft erhebliche finanzielle
Belastungen mit sich bringt, wenn némlich die Exi-
stenzgrundlage weiter erhalten werden muB. Es liegt
im Interesse des ganzen Volkes, da} gerade diese Be-
rufsgruppen vertreten sind, und sich das Parlament
nicht nur aus Beamten und den Funktionédren der Ver-
bande zusammensetzt. Es darf die Stimme derjeni-
gen im Parlament nicht verstummen, die fiir die Siche-
rung ihrer Existenz auf standigen eigenen Einsatz an-
gewiesen, die nicht von groBen Organisationen —
auch Unternehmen — und vom Staat abhéngig sind,
und die auch nicht mit einer vom Staat garantierten
Rente oder Pension rechnen kdénnen.

Wer viel unterwegs ist, weiB, daB die Preise in Hotels
und Gaststatten in den vergangenen Jahren erheblich
gestiegen sind. Von daher gesehen ist es nur recht
und billig, den Abgeordneten die erhéhten Aufwen-
dungen zu ersetzen. Bonn ist kein billiges Pflaster und
fur einen GroBteil der Abgeordneten sind die Lebens-
bedingungen dort nicht gerade guinstig. Zum Teil ste-
hen sie sich wesentlich schlechter als die Landtags-
abgeordneten, die in vielen Féllen abends nach Hause
zuriickkehren kénnen. Diese erhalten zwar geringere
Vergitungen, stehen sich aber im Blick auf die tat-
séchlichen Ausgaben oft wesentlich besser.



Will man Kritik an den Ausgaben des Staates fir seine
Abgeordneten Uben, so muf3 man an einer anderen
Stelle einsetzen. Das Geld fur die Parlamentarier ist
teilweise deshalb schlecht angelegt, weil man den Ab-
geordneten nicht die Bedingungen schafft, die allein
eine wirksame und gute Tatigkeit in Bonn méglich ma-
chen. Vom Abgeordneten Professor Béhm stammt der
Ausspruch, er komme sich vor wie ein Hausierer mit
Bauchladen, wenn er die Biros der Exekutive und der
Verbandsburokratie séhe. Und er hat recht. Kaum ein
Inspektor einer Behorde, geschweige denn die Ange-
stellten in der Industrie, arbeiten heute unter Bedin-
gungen, wie sie den Abgeordneten zugemutet werden.
Wo immer man hinkommt, da gibt es verniinftige
Buros und ausreichende Schreibkrafte auBer im Bun-
deshaus in Bonn. Dort sitzen die Abgeordneten noch
heute zu zweit in einem Arbeitszimmer und mussen
Stunden warten, wollen sie einer Sekretarin einmal
etwas diktieren.

Geordnete auBere Bedingungen sind im Parlament ge-
nauso die Voraussetzung einer guten Arbeit wie Uber-
all sonst. Die Arbeitsbedingungen der Abgeordneten
sind jedoch unzureichend, und zweifellos tragen wir
alle die Konsequenzen. Deshalb sollten wir uns auch
nicht scheuen, mehr Geld fur unsere Parlamentarier
auszugeben, denn es sind Investitionen, die sich in der
Zukunft bestimmt bezahlt machen werden. e a,

Deutschland, Deutschland iiber alles?

In einer deutschen Universitatsstadt kam es unlangst
zwischen verschiedenen Studentengruppen zu Mei-
nungsverschiedenheiten, ob man bei einem gemein-
samen Kommers alle drei Strophen des Deutschland-
liedes oder aber nur die letzte, die offizielle National-
hymne, singen solle. Die Auseinandersetzung wurde
auf beiden Seiten mit groBem Eifer gefihrt, niemand
war bereit nachzugeben, so daB, wie man hort, der
Kommers schlieBlich ausfiel.

Wir fragen uns, was veranlaBt Studenten im zwei-
geteilten Deutschland, im Angesicht von Mauer und
Stacheldraht, ,Deutschland, Deutschland tber alles”
singen zu wollen? Tun sie es nur, weil ,man” es eben
immer so gemacht hat oder gar aus innerer Uberzeu-
gung? Wie die Antwort auch immer ausfallen mag, in
jedem Falle stellte sie dem politischen Taktgefiihl wie
der politischen Einsicht der Studenten ein denkbar
schlechtes Zeugnis aus. Zugleich lage ein neuer Be-
weis fir die mangelnde Einsicht mancher Studenten
in die jungste deutsche Geschichte vor. Diese Art von
Deutschen — ,von der Maas bis an die Memel, von
der Etsch bis an den Belt" — tun gerade so, als héatte
es ein Drittes Reich nie gegeben und gebe es heute
keine ,DDR". Die jingste Vergangenheit zwingt uns
zu Zuriickhaltung, sie 1aBt uns keinen Raum zu natio-
naler Hochgestimmtheit, sondern fordert Nuchternheit
und Selbstbesinnung.

So haben denn auch die Studenten, die sich fur ,Einig-
keit und Recht und Freiheit” einsetzten, die besseren
Argumente auf ihrer Seite, und auch, dessen sind wir
sicher, die Uberwiegende Mehrheit der deutschen Stu-

denten. DaB3 es aber noch immer ein Minderheit gibt,
die, so muB man das wohl verstehen, zurtckblickt,
tber die Gegenwart und die jingste Vergangenheit
hinweg, in irgendwelche ,herrliche Zeiten", ist zu be-
dauern; mehr noch, es ruft die Studenten zu jener
Nachternheit und Selbstbesinnung, von der wir spra-
chen. -el.

Geist — Ordnung — Macht

Vom 2. bis 4. April 1964 findet die 11. Bundestagung
des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU in
Manchen statt. Wie in friheren Jahren wird es darum
gehen, zu formulieren, wie Evangelische Verantwor-
tung fur Politik und Gesellschaft Gestalt gewinnen
kann. Der groBe Ablauf der Tagung wird sich an den
bereits bewahrten Rahmen halten. Den Einleitungs-
referaten am Freitagvormittag folgen die Gesprache in
den Arbeitsgruppen, die am Samstagmittag durch die
Berichte im Plenum wieder auf das Gesamtthema hin-
gelenkt werden sollen.

Wie schon in Wiesbaden 1962, so wird der Bundes-
auBenminister und Vorsitzende des Evangelischen
Arbeitskreises, Dr. Schroder, die auBenpolitische
Situation darstellen. In den beiden anderen Referaten
werden zwei Probleme angesprochen, die in der
gegenwartigen Situation als der Klarung besonders
bediirftig erscheinen. Pfarrer Eberhard Stammler aus
Stuttgart wird uber ,Politischer Stil als Ausdruck
evangelischer Ethik" sprechen; Professor Dr. Arnold
Gehlen behandelt das Thema ,Das Engagement des
Inteliektuellen gegentber dem Staat”. Am Vorabend
findet wieder das Theologen-Gesprach statt, zu dem
der Arbeitskreis Pfarrer aus der bayerischen Landes-
kirche einladt. Professor Dr. Peter Brunner wird dabei
tber ,Unsere Verantwortung fir die Menschlichkeit
der Gesellschaft und fir das Recht” sprechen.

Die Einladungen zu der Veranstaltung werden von der
Geschiéftsstelle des EAK in Bonn, Am Hof 28/V, aus-
gesandt.

Im Verlauf des Monats Januar 1964 haben viele unse-
rer Leser die Abonnementsgebiihr an den Verlag ge-
zahlt. Wir bitten freundlich, den Unkostenbeitrag von
DM 10,— fiir das Jahr 1964 auf das Konto des Verlags
(Postscheckkonto Kéln 193795; Commerzbank Bonn,
Nr. 12493) zu iiberweisen. Die ,Evangelische Verant-
wortung" ist wie jede andere Zeitschrift darauf ange-
wiesen, daB sie von ihren Lesern geistig und materiell
getragen wird. Will sie ihre Aufgabe erfiillen, bedarf

sie der Unterstiitzung und Kritik aller Leser.

Die Schriftleitung




Will man Kritik an den Ausgaben des Staates fir seine
Abgeordneten (ben, so muf3 man an einer anderen
Stelle einsetzen. Das Geld fir die Parlamentarier ist
teilweise deshalb schiecht angelegt, weil man den Ab-
geordneten nicht die Bedingungen schafft, die allein
eine wirksame und gute Téatigkeit in Bonn moglich ma-
chen. Vom Abgeordneten Professor B6hm stammt der
Ausspruch, er komme sich vor wie ein Hausierer mit
Bauchladen, wenn er die Blros der Exekutive und der
Verbandsbirokratie sédhe. Und er hat recht. Kaum ein
Inspektor einer Behorde, geschweige denn die Ange-
stellten in der Industrie, arbeiten heute unter Bedin-
gungen, wie sie den Abgeordneten zugemutet werden.
Wo immer man hinkommt, da gibt es verniinftige
Biros und ausreichende Schreibkrafte aufer im Bun-
deshaus in Bonn. Dort sitzen die Abgeordneten noch
heute zu zweit in einem Arbeitszimmer und muissen
Stunden warten, wollen sie einer Sekretérin einmal
etwas diktieren.

Geordnete dulere Bedingungen sind im Parlament ge-
nauso die Voraussetzung einer guten Arbeit wie Gber-
all sonst. Die Arbeitsbedingungen der Abgeordneten
sind jedoch unzureichend, und zweifellos tragen wir
alle die Konsequenzen. Deshalb sollten wir uns auch
nicht scheuen, mehr Geld fur unsere Parlamentarier
auszugeben, denn es sind Investitionen, die sich in der
Zukunft bestimmt bezahlt machen werden. e. a.

Deutschland, Deutschland iiber alles?

In einer deutschen Universitatsstadt kam es unlangst
zwischen verschiedenen Studentengruppen zu Mei-
nungsverschiedenheiten, ob man bei einem gemein-
samen Kommers alle drei Strophen des Deutschland-
liedes oder aber nur die letzte, die offizielle National-
hymne, singen solle. Die Auseinandersetzung wurde
auf beiden Seiten mit groBem Eifer gefuhrt, niemand
war bereit nachzugeben, so daB, wie man hort, der
Kommers schlieBlich ausfiel.

Wir fragen uns, was veranlaBt Studenten im zwei-
geteilten Deutschland, im Angesicht von Mauer und
Stacheldraht, ,Deutschland, Deutschland iber alles”
singen zu wollen? Tun sie es nur, weil ,man" es eben
immer so gemacht hat oder gar aus innerer Uberzeu-
gung? Wie die Antwort auch immer ausfallen mag, in
jedem Falle stellte sie dem politischen Taktgefuhl wie
der politischen Einsicht der Studenten ein denkbar
schlechtes Zeugnis aus. Zugleich lage ein neuer Be-
weis fur die mangelnde Einsicht mancher Studenten
in die jungste deutsche Geschichte vor. Diese Art von
Deutschen — ,von der Maas bis an die Memel, von
der Etsch bis an den Belt" — tun gerade so, als hatte
es ein Drittes Reich nie gegeben und gebe es heute
keine .DDR". Die jlingste Vergangenheit zwingt uns
2u Zuriickhaltung, sie 148t uns keinen Raum zu natio-
naler Hochgestimmtheit, sondern fordert Nichternheit
iund Selbstbesinnung.

So haben denn auch die Studenten, die sich fir ,Einig-
keit und Recht und Freiheit” einsetzten, die besseren
Argumente auf ihrer Seite, und auch, dessen sind wir
sicher, die Uberwiegende Mehrheit der deutschen Stu-

denten. DaB es aber noch immer ein Minderheit gibt,
die, so muB man das woh! verstehen, zuriickblickt,
Uber die Gegenwart und die jungste Vergangenheit
hinweg, in irgendwelche ,herrliche Zeiten", ist zu be-
dauern; mehr noch, es ruft die Studenten zu jener
Nachternheit und Selbstbesinnung, von der wir spra-
chen. -el.

Geist — Ordnung — Macht

Vom 2. bis 4. April 1964 findet die 11. Bundestagung
des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU in
Minchen statt. Wie in friheren Jahren wird es darum
gehen, zu formulieren, wie Evangelische Verantwor-
tung fir Politik und Gesellschaft Gestalt gewinnen
kann. Der groBe Ablauf der Tagung wird sich an den
bereits bewahrten Rahmen halten. Den Einleitungs-
referaten am Freitagvormittag folgen die Gesprache in
den Arbeitsgruppen, die am Samstagmittag durch die
Berichte im Plenum wieder auf das Gesamtthema hin-
gelenkt werden sollen.

Wie schon in Wiesbaden 1962, so wird der Bundes-
auBenminister und Vorsitzende des Evangelischen
Arbeitskreises, Dr. Schroder, die auBenpolitische
Situation darstellen. In den beiden anderen Referaten
werden zwei Probleme angesprochen, die in der
gegenwaértigen Situation als der Klarung besonders
bedurftig erscheinen. Pfarrer Eberhard Stammler aus
Stuttgart wird uber ,Politischer Stil als Ausdruck
evangelischer Ethik" sprechen; Professor Dr. Arnold
Gehlen behandelt das Thema ,Das Engagement des
Intellektuellen gegenliber dem Staat”. Am Vorabend
findet wieder das Theologen-Gesprach statt, zu dem
der Arbeitskreis Pfarrer aus der bayerischen Landes-
kirche einladt. Professor Dr. Peter Brunner wird dabei
tiber ,Unsere Verantwortung fir die Menschlichkeit
der Gesellschaft und fir das Recht” sprechen.

Die Einladungen zu der Veranstaltung werden von der
Geschiftsstelle des EAK in Bonn, Am Hof 28/V, aus-
gesandt.

Im Verlauf des Monats Januar 1964 haben viele unse-
rer Leser die Abonnementsgebiihr an den Verlag ge-
zahlt. Wir bitten freundlich, den Unkostenbeitrag von
DM 10,— fiir das Jahr 1964 auf das Konto des Verlags
(Postscheckkonto Kéln 193795; Commerzbank Bonn,
Nr. 12493) zu iiberweisen. Die ,Evangelische Verant-
wortung" ist wie jede andere Zeitschrift darauf ange-
wiesen, daB sie von ihren Lesern geistig und materiell
getragen wird. Will sie ihre Aufgabe erfiillen, bedarf

sie der Unterstiitzung und Kritik aller Leser.

Die Schriftleitung




Kritischer Gehorsam vor dem prophetischen Wort

Harald von Heyden

Im folgenden wird eine Predigt wiedergegeben, die am
3. Advent 1963 in der Elisabethkirche zu Marburg/Lahn
gehalten worden ist. Vorausgegangen war die Lesung von
Mt. 3, 1-12 und Jesaja 40, 1-11.

Wir haben in den gelesenen Texten zwei sehr verschie-
dene Predigten gehort. Der Tadufer Johannes geht mit
den Frommen seines Volkes unerbittlich ins Gericht. Der
Prophet bei den Verbannten in Babel dagegen trostet
sein Volk. Was haben diese beiden Prediger miteinander
zu tun?

Es leuchtet ein, daf jeder, der den Tiufer hat reden
horen, fragte: ,Wer erlaubt dir, so mit uns zu reden?“
Die Antwort auf diese Frage fand die Gemeinde in der
Schrift. Sie horte in Johannes ,die Stimme eines Predi-
gers in der Wiiste®, das heiflt, sie sah in thm den Erfiiller
alter VerheiBung. Dafl man dabei den Text zum Teil mif3-
verstand, soll uns hier zunichst nicht beschiftigen. Wich-
tig ist, dafl man die Frage nach der Legitimitit der pro-
phetischen Aussage und Forderung gestellt — und von
der Bibel her beantwortet hat.

Es gibt auch heute prophetische Predigt. Es gibt Forde-
rungen, die im Namen Gottes an uns herangetragen wer-
den. Ich nenne drei Vorwiirfe, die uns aus dem Munde
von Briidern unserer Kirche treffen, riitteln und schiitteln
und nicht zur Ruhe kommen lassen:

Thr diirft nicht die Selbstbehauptung des Westens durch
Riistung unterstiitzen.

Der Protestantismus tut Unrecht, wenn er sich gegen-
iiber einem verwandelten Rom behaupten will.

Es konnte sein, daf euer konservarives Festhalten an
supranaturaler und mythologischer Rede iiber Gott
daran Schuld ist, da die Masse der Menschen, die mit
diesen Denkweisen nichts mehr anzufangen weif, nicht
begreifen kann, worum es dem wirklichen Gott geht.

Diese drei Thesen stellen so ungefihr alles in Frage, was
uns selbstverstindlich und lieb ist. Wir kdnnen und wol-
len nicht blind gehorchen. Deshalb lesen wir in der Bibel.
Ob wir in unserer Anfechtung vielleicht dadurch Hilfe
erhalten, dafl wir einmal zu unterscheiden versuchen, was
Gottes Boten in alter Zeit gesagt haben — und wie sich
der Herr zu ihrem Wort gestellt hat? Ob sich aus den
Differenzen, die sich finden, eventuell ein Mafistab er-
heben i8¢, der uns in der Auseinandersetzung mit den
genannten Vorwiirfen helfen kann?

Ein Prediger trostet die Resignierten in Babel

Der Prophet bei den Verschleppten in Babel hat Men-
schen mit gebrochenem Lebensmut vor sich. Sie tragen
in threm Herzen die sehnsuchtsvolle Erinnerung an
Jerusalem. Dabei wird das Vergangene idealisiert, wo-
durch das, was heute gegeben oder moglich ist, grau in
grau erscheint. So wird jeder neue Tag ein Beweis dafiir,
daf die grofle Zeit der Treue Gottes vergangen ist. Das
macht traurig. Trinen aber machen blind. So schrumpft
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denn — damals und heute — das Credo fiir viele auf
einen Satz zusammen: ,, Wir sind von Gott verlassen®.
Gortt sei es geklagt, es gibt viele Menschen unter uns,
die tragen in ihrem Herzen die Sehnsucht nach einer
idealisierten Welt des 19. Jahrhunderts, sie bewerten
das, was heute gegeben und mdglich ist, am Mafistab der
biirgerlichen und stindischen Gesellschaft, die es doch
nicht mehr gibt, und kommen also zu dem Ergebnis,
dafl es sich kaum noch zu leben lohnt. So sehen viele
Christen in unser 20. Jahrhundert — mit den Augen
der Verbannten in Babel.

Zu diesen Menschen redet der Prophet. ,So spricht der
Herr: Trostet mein Volk! Ja, ihr seid noch mein! Und
ich war nicht nur gestern Gott, ich bin es auch heute
und werde es morgen noch sein. Eure Schuld ist bezahlr.
Thr habt Zukunft und cuer Weg ist frei.“ — Dann wird
der Prophet Zeuge einer himmlischen Befehlsausgabe.
Alle Engel sollen eine Strafle bauen — quer durch die
Wiiste. Gott kommt und holt sein Volk heim. Dies wer-
den alle Menschen sehen. — Und dann sieht er die An-
kunft der Heimkehrer in Jerusalem. Gott hat gekimpft.
Gott hat gerungen um die Seelen der Seinen, und er
hat gewonnen. Nun bringt er sie nach Hause. Er leitet
sie wie ein Hirte, und was schwach ist, das trigt er an
seiner Brust.

So sieht der Glaube in die Welt! — Was erlebten dann
in der Folge die, die also glaubten? Der Perserkénig
Kyrus eroberte Babel. Der neue Herr entlief alle ver-
schleppten oder umgesiedelten Volkerschaften in ihre
Heimat, auch Israel. Ob der Prophet solches schon ge-
ahnt hat? Ich weif es nicht. Fiir thn und seine Gemeinde
ist der Gott der Herr der Geschichte und nicht Kyrus.

Alle haben Israel heimkehren sehen. Aber haben auch
alle gesehen, dafl dies Gottes Werk war? Nein, solches
weifl nur der Glaube. Also hat der Prophet, da er das
Ziel der Geschichte in seine nahe Zukunft hineinproji-
zierte, mehr gesehen und ausgesagt, als ihm gezeigt war.
Zwar weifl Gott zu retten. Aber zwingt Gott sein Heil
allen Vélkern auf?

Johannes der Tiufer und die Pharisier

Johannes hat andere Menschen vor sich. Sie kennen
Gott und sind ihrer Sache sicher: ,Gott ist mit uns!®
Ein solch ,gewufiter Gott* kann schreckliche Menschen
prigen. Er kann sie zu lieblosem Urteil iiber ,die ande-
ren® fithren und sie taub machen gegen die Stimme des
wahren Gottes, der heute einen Gehorsam fordert, der
vielleicht anders aussicht als gestern, — jedenfalls so,
wie Pharisier das Gestern verstehen.

Diesen Menschen hat Johannes gesagt: ,Es ist die Axt
den Biumen schon an die Wurzel gelegt. Ich taufe mit
Wasser. Der aber nach mir kommt, wird euch mit heili-
gem Geist und Feuer taufen. Er wird es mit euch ma-
chen wie der Drescher auf der Tenne. Der wirft das Ge-
droschene in die Hohe, der Weizen fillt zuriick, die




Spreu aber trigt der Wind zur Seite. Dort wird sie ver-
brannt.”

Was erlebten dann in der Folge die Menschen, die dem
Johannes glaubten? Jesus trat vor sie hin. Und in die-
sem Menschen, seinem Tun und Lassen, seinem Heilen
und Reden, seinem Leben und Sterben sahen sie der
Liebe des Vaters ins Herz. So fanden sie den Grund der
Welt und wurden getauft, verwandelt durch den Heili-
gen Geist. — Wem aber kein Ostern widerfuhr, wer
Jesus in seiner Ohnmacht am Kreuz verachtete und
darin beharrre, der blieb in der Fremde und Kilte sei-
nes Herzens, ,unter Gottes Gericht“, wie der Evange-
list Johannes sagt.

Und wieder bleibt fiir uns eine offene Frage: Hat nicht
auch Johannes mehr gesehen, als thm gezeigt war? Wo
blieb das Feuer, von dem er geredet hat? Ohne Frage:
Auf Golgatha lodert dieser Brand. Aber hat Johannes
sich das so gedacht? Hatte er nicht ein ganz anderes
Feuer verkiindet? Sicherlich. Deshalb miissen wir fra-
gen: Gibt es eine Offenbarung der Macht Gottes in der
Geschichte derart, wie es sich der Taufer gedacht hat?

Wir miissen diese Frage verneinen. Gott zwingt dem
Menschen weder sein Heil noch sein Gericht so auf, daf§
es jedermann einsichtig wird. Gottes Offenbarung ist
das Kreuz. DaR hier fiir alle Welt mitten in grauenvol-
lem Gericht Rettung geschieht, siecht nur der Glaube.
Und diesen Glauben muR Johannes noch im Kerker ler-
nen, wie jeder Prediger der Auferstehung der Toten
selber das Sterben lernen muf.

Gott selbst ist das Maf} der Verkiindigung

Was haben wir nun aus dem Vergleich zwischen dem,
was Gottes Boten gesagt haben, mit dem, wie ,es sich
dann erfiillt hat“, gelernt? Gott lif}t Menschen Blicke in
seine Zukunft tun. Im Wort dieser seiner Prediger bie-
tet er selber sich aller Welt als Richter und Retter an.
Er zwingt niemanden. Die Menschen aber, die von ihm
ergriffen werden, macht er frei. Weil der Glaube befreit,
vermdgen wir kritisch zu unterscheiden zwischen dem,
der da kommt, und der Gestalt, die der Ankommende
jeim Wort seiner Propheten gewonnen hat. Gottes An-
kunft ist ein Wunder. Wir sind aufgerufen zur Kritik,
wo Menschen in der Zukunft gar so genau Bescheid zu
wissen meinen. Auch werden wir wachsam dagegen zu
sein haben, wenn uns jemand aus dem Wunder des Ad-
vent ein gar so einsichtiges Programm ableiten will, das
wir zu erfiillen hitten.

Soviel konnen wir aber bei den genannten Propheten
lernen: Es wird die Zukunft verlieren, wer resigniert,
wer Gott nur ,gestern“ glaubt oder meinetwegen am
jiingsten Tag, jedenfalls aber nicht wagt, ihn heute am
Werk zu sehen. Es wird die Zukunft verlieren, wer
meint, Gott sei auf jeden Fall mit ihm, auf seiner Seite
gegen die anderen. Denn der Mensch kann dann nicht
wahrnehmen, was Gott heute neu und anders, als wir
es meinen, will. — Es kann aber die Zukunft gewinnen,
wer damit rechnet, dal Gottes Forderung thm heute
aus den anderen Menschen und aus den ,Sachen® ent-
gegentritt. — Nach diesen Erfahrungen, die wir im
Umgang mit prophetischem Wort der Vergangenheit
gemacht haben, wenden wir uns den Fragen zu, die in
der Gegenwart aufbrechen.

Darf die Christenheit den Willen des Westens zur
Selbstbehauptung unterstiitzen?

Uber folgendes werden wir uns verstindigen kénnen:
Gott will alle Menschen. Er ruft jedermann zum Frie-
den und stifter Bruderschaft zwischen Verschiedenen.
Diesen Ruf und Willen Gottes zu bezeugen ist das Amt
der Christenheit auf Erden. Daraus ergeben sich fol-
gende Fragen: Kann man dieses Amt wahrnehmen,
wenn man sich von einem Teil der verfeindeten Welt
vereinnahmen lafe? Ist das Kreuz Jesu geeignet zum
Zeichen in der Fahne eines Teiles der Welt? Beide Fra-
gen miissen wir mit ,Nein“ beantworten. Denn wir
wissen, daR Gott im Zeichen des Kreuzes alle Griben,
die Menschen voneinander trennen, iiberbriicken will.
Was haben wir dann zu tun? Muf ich zugunsten der
Briider in der Ferne meine Mitmenschen in der Nihe in
Volk und Staat in ihrem Ringen um Selbstbehauptung
im Stich lassen? Oder muf ich die Briider in der Ferne
und deren Fragen an mich iibersehen? Darf ich aber das
eine tun — oder das andere? Wenn ich meine, dafl ich
beides nicht tun darf, wie soll ich dann zur Klarheit in
der Beurteilung der Frage kommen, ob ein Christ heute
Soldat sein darf oder nicht?

Soviel ist mir bei der Beantwortung dieser Fragen deut-
lich: Die cigentliche Entscheidung fillt nicht in der
Frage, ob ich den Wehrdienst bejahe oder verneine. Ent-
scheidend wird vielmehr sein, warum ich diesen Weg
gehe oder jenen. Es wird die Zukunft verlieren, wer sich
leiten 1ift von Hafl oder lieblosem Urteil iiber die
eigene Geschichte, wer den Willen zur Selbstbehaup-
tung um jeden Preis oder den Willen zur Vergeltung in
sich triigt. Es kann die Zukunft gewinnen, wer im Kon-
flikt zwischen zwei Pflichten die wihlt, die thm am ver-
tretbarsten erscheint. Gott will nicht, dafl wir einander
ichten, sondern er will, daf wir versuchen, miteinander
zu leben. So sind wir denn von Gott gerufen zum
Dienst fiir die Nichsten und fiir die Fernsten, eingebun-
den in doppelte Solidaritit, oft von beiden Seiten ange-
feindet und als fremd empfunden. Hilf uns, o Gott,
wenn wir zerrissen werden in diesem Kreuz! Hilf mir,
daf ich treu bin denen, die Sorge tragen um unseren
Staat, treu den Briidern in aller Welt, treu deinem Auf-
trag — und hilf mir, dafl ich ein tapferer Gegner bin all
derer, die diese Welt durch Schwarz-weil}-Malerei wei-
ter zerreiRen — und derer, die sich deinem Wort nicht
beugen, sondern es fiir ihre Interessen benutzen wollen!
Es geht nicht um die Selbstbehauptung des Westens um
jeden Preis, sondern darum, dafl wir cines begreifen:
Unter Gottes Augen darf jeder leben — fiir den andern.
Die Alternative ,Preisgabe-Selbstbehauptung ist falsch.
Wer sich mit seinen Ansichten dem Gericht Gottes stellt,
findet hier die Wegweisung fiir ein neues Leben. — Wir
wenden uns der zweiten Frage zu.

Hat der Protestantismus das Recht, Rom gegeniiber
auf der herkdmmlichen Trennung zu beharren?

Ich stelle nur Fragen, an denen jeder seinen Standpunkt
priifen moge: Weifl unsere Gemeinde, welche Wandlun-
gen in Rom vorgehen? Und daf es hier und dort Brii-
der gibt, die einander niherstehen, als ihren ange-
stammten Konfessionsverwandten? Und dafl Rom im
Begriff steht, offiziell und verbindlich darauf zu ver-
zichten, eine Glaubensauffassung mit Gewalt gegen eine
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andere durchzusetzen? — Wenn solches geschieht, und
wenn wir uns demgegeniiber nur abwartend verhalten,
warum tun wir das? Welche Rolle spielt dabei in uns die
Treue zum Erbe der Reformation, und welche einfach
die Bequemlichkeit? Ob nicht gerade der Mut der Re-
formatoren auch von uns Mut erwartet? Oder meinen
wir, dal Gott nur in Rom Reformation durchfiihren
will, dafl er aber mit uns voll zufrieden ist, so wie wir
sind?

Mir scheint, es geht auch hier nicht um die Alternative
»Selbstbehauptung oder Preisgabe“. Unsere Aufgabe
wird es sein, das Erbe der Reformation und insbeson-
dere die heute unter uns lebendigen fruchtbaren Frage-
stellungen auf die gesamte Christenheit zu beziehen.
Gortt will nicht, daf wir die Last unserer Geschichte ab-
werfen, sondern er will, daff wir unter ihr ausharren.
Was uns dabei im Blick auf Christus und die vielen un-
gelosten Fragen unserer Welt deutlich wird, davon sol-
len wir Zeugnis geben. Wenn die Christentiimer aufein-
ander zugehen und miteinander zu reden beginnen, so
hat das grofle Verheiflung. Wenn alle ehrlich berichten
von Sieg und Niederlage, die jeder mit seiner Tradition
erlebt hat, dann hat jeder etwas zu geben — und viel zu
empfangen. Keiner wird dabei der bleiben, der er bisher
war. Wie sich solche Wandlung einmal auf die rechtliche
Unabhingigkeit heute getrennter Kirchenkdrper aus-
wirken konnte, dariiber sich jetzt Gedanken zu machen,
wire verfritht. Wesentlich ist, dal unter Christen der
Dialog den Monolog verdringt. Alles andere ist im
Augenblick noch nicht wesentlich.

Weifl die Kirche, daf} die menschliche Rede iiber Gott
verianderlich sein kann?

Von der kritischen Theologie her werden wir gefragt:
Wit ihr, daf sich die Art, wie der Mensch seine Welt
erlebt bzw. sich in ihr versteht, geindert hat? Habrt ihr
zur Kenntnis genommen, welcher Umbruch in den letz-
ten Generationen mit den Menschen vor sich gegangen
ist? Gebt ihr euch Rechenschaft dariiber, daf die Worte,
mit denen ihr euren Glauben bezeugt, stindig bildhafte
Vorstellungen von ,,Gott tiber uns“ und ,,Gott jenseits
der Welt“ voraussetzen, also Denkformen, die im Leben
unzihliger Mitmenschen so nicht vorkommen? Kénnte
es sein, dafl eure Predigt die vielen darum oft kalt Iifit?
Wieder werden wir also gefragt, ob wir in liebloser und
phantasieloser Selbstbehauptung etwas festhalten, das
iiberholt sein konnte, ob wir also dem wirklichen Gott
mehr im Wege stehen als thm dienen. Um dieser Frage
willen untersucht die kritische Theologie das mensch-
lische Reden von Gott. Das scheint entsetzlich zu sein,
weil hier das auseinandergenommen wird, wovon ich
lebe. Es ist genau so schrecklich, wie wenn ein geliebter
Mensch sich unter den Augen eines Arztes scheinbar in
einen biochemischen Prozef verwandelt, den es mit
Zahlen, Kurven und Tabellen zu erfassen gilt; und doch
geschieht das alles, um eben diesem geliebten Menschen
zu helfen. Wer meint, Gott oder sein Wort sei umzu-
bringen, der wehrt sich gegen die kritische Theologie.
Wer aber an den glaubt, der da kommt, wer zu unter-
scheiden gelernt hat zwischen der Gestalt, die ,,Gott“ in
der Predigt seiner Boten in alter Zeit gewonnen hat und
Thm selbst, und wer weif}, dafl Gott heute neu durch uns
und unter uns Wort und Gestalt werden will, lernt
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dankbar von ihr. Es geht nicht darum, Altes festzuhal-
ten oder preiszugeben. Aufgetragen ist uns vielmehr,
Altes so neu zu sagen, dafl es trifft, damit Gottes Wort
mdglichst niemanden kalt lific.

Wie kénnen wir die Zukunft gewinnen?

Jede der behandelten Fragen trigt in sich Macht und
Gewalt, Menschen dazu zu verleiten, aus dem Wunder
der Ankunft Gottes in seinem Wort vorschnell ein
menschliches Programm zu machen. Wo das geschieht,
fithrt das zu etwa folgenden Sitzen:

»Riistet ab, um des Friedens willen, und laft den Osten
iiber euch kommen ...

Unterwerft euch dem sich wandelnden Rom, um der
Einheit aller Christen willen . ..

Hort auf, von ,,Gott® zu reden, um des willen, was
manche Leute ,, wissenschaftliche Wahrheit® nennen . . .“

Soll hier nicht Gottes Herrlichkeit oder sein Gericht

jedermann einsichtig gemacht und aufgezwungen wer-

den? Gleichen nicht diese Aussagen den Worten von

Propheten, hinter die Gott sich nicht gestellt hat?

Es ist darum gut, dafl wir zu gleicher Zeit auf drei der-

artige Fragen gehort haben, denn jede streicht das Mifi-

verstindnis der anderen durch. Weil der, der da kommt,

Einer ist, muf sich alles, was die unternehmen, die auf

ihn warten, positiv aufeinander beziehen Jassen. Gegen-

iiber prophetischen Forderungen, die sich in das eben

Gesagte nicht einfiigen lassen, ist darum Vorsicht ge-

boten. Wir miissen einen kiihlen Kopf bewahren. Viele

Prediger wissen mehr, als Gott ihnen gesagt hat.

Wenn es uns also verwehrt ist, aus dem Wehen des gott-

lichen Geistes ein politisches oder kirchenpolitisches

Manifest herauszuhéren, was sollen wir dann tun? Wir

sollen die Fragen in unseren Herzen bewegen, die uns

unsere Briider stellen. Wir sollen auch ein Ohr haben
fiir das, was aus den Dingen dieser Welt auf uns zu-
kommt. Bei alledem sollen wir es fiir moglich halten,
daR Gott von uns Entscheidungen fordert, die auch nur
zu bedenken sich gestern jeder von uns strikt geweigert
hitte. Der da kommt, ist Gott. Er will etwas aus uns
machen. Er will uns fiihren, — und wir werden kleine’

Schritte tun, mit Bedacht.

Darum gebet hin in das Feuer Gottes: d
unsere oft enge und provinzielle Obrigkeitsfrom-
migkeit,
unseren ererbten Antikatholizismus und
alle unsere Bilder und Vorstellungen von Gott.

Es steht geschrieben: Du sollst dir kein Bildnis noch ir-
gendein Gleichnis machen. Uns ist nur Christus der Ge-
kreuzigte gegeben. Weil Gott durch diesen Jesus zu uns
kommt, brauchen wir ,ihn® nicht festzuhalten. Er be
zeugt sich uns jeden Tag neu auf seine Weise. Got
erfiillt und korrigiert das Wort seiner Boten. Er ruf
uns auf zu kritischem Gehorsam vor dem prophetischen™
Wort. Wer sich mit seinen iiberkommenen Vorstellun-
gen und Meinungen dem Gericht Gottes ausliefert, den
kann Gott gebrauchen, dieser Welt neue Wege zu zei-
gen. Wenn wir Gott keine Bedingungen stellen iiber das;
was wir auf jeden Fall zu behalten wiinschen, sondem
vor ithm alles loslassen, so werden wir von ihm das n
empfangen, das uns helfen wird, die Zukunft zu g
winnen.
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Die politische Situation des Naturschutzes

Eberhard Bopp

Wenn es nach den Gesetzen ginge, kénnte man mit dem
Naturschutz in Deutschland recht zufrieden sein. Nicht
nur das als Landesrecht fortgeltende Reichsnaturschutz-
gesetz, das es gestattet, seltene Pflanzen- und Tierarten
vor Vernichtung und wertvolle Teile der freien Land-
schaft vor Stérungen und Verunstaltungen zu bewahren,
sondern auch andere einschligige Gesetze, wie das Bun-
desbaugesetz, die Wasserhaushaltsgesetze, die Landespla-
nungsgesetze u. a. bieten eine breite Rechtsgrundlage,
um schidliche Eingriffe in die freie Landschaft zu verhin-
dern. Daf solche Eingriffe, wie bekannt ist, in grofler
Zah! geschehen, liegt nicht daran, dafl das rettende Ge-
setz noch nicht geschaffen wire, sondern daran, dafl von
den bestehenden Gesetzen nicht immer, wenn es nétig
ist, Gebrauch gemacht wird. Hier liegt der entscheidende
Punkt. Und wenn den in der Offentlichkeit immer zahl-
reicher und dringender werdenden Appellen, es moge
der fortschreitenden Landschaftszerstdrung endlich Ein-
halt geboten werden, gefolgt werden soll, so muf in die-
sem Punkt ein Wandel geschehen. Die zustindigen Be-
hérden miifiten mit mehr Entschlossenheit als bisher
Ubergriffen entgegentreten. Doch kdnnen es die Verwal-
tungsbehdrden allein nicht schaffen, das hat die Erfah-
rung gezeigt. Vielmehr bedarf es der Entfaltung eines
starken politischen Willens. Ein auf den Schutz der Na-
tur gerichteter politischer Wille fehlt bisher noch fast
ganz. Dariiber soll im Nachstehenden gehandelt werden.

Volle staatliche Autoritit notwendig

Der Naturschutz ist ein vielbesprochenes Thema gewor-
den. Von allen Seiten ertont der Ruf, dafl die Verschmut-
zung der Gewdisser, die Verunreinigung der Luft, die Ver-
armung unserer Pflanzen- und Tierwelt, die Zerstorung
der Landschaft einen bedrohlichen Grad erreicht haben.
Kongresse erlassen Aufrufe, Versammlungen fassen
Resolutionen, Wissenschaftler erheben ihre warnende
Stimme. Der Naturschutz ist zum Anliegen einer breiten
Offentlichkeit geworden. Aber warum geschehen gleich-
wohl tiglich Eingriffe in die Landschaft? Die Antwort
auf diese Frage gibt der Rechtslehrer und Kommentator
des Reichsnaturschutzgesetzes Werner Weber in seiner im
Jahre 1959 erschienenen Schrift ,Das Recht der Land-
schaft” (Festschrift fiir Paul Gieseke, Verlag C. F. Miiller,
Karlsruhe), wo er schreibt: ,Der industrielle Fleiff, der
Erwerbstrieb, das Hingegebensein an den technischen
Fortschritt haben uns alle so sehr ergriffen, daff wir im
Konfliktsfalle doch eher fiir unsere neuen Plidne und Un-
ternehmungen optieren als dafiir, die Landschaft in Frie-
den zu lassen oder Kosten und Mufle aufzuwenden, um
ihr gestortes Gleichgewicht wiederherzustellen. Der for-
cierte Erwerbs- und Unternehmungsgeist im deutschen
"olk der Gegenwart 148t sich nur mit starker Hand zur
Besinnung: darauf lenken, wie sorgsam die iiberforderte
Natur unseres Landes gehegt werden mufl. Aber wer tritt
thm im Namen der Landschaft und der Heimatkultur
entgegen? Die Organe und Behérden der Gemeinden und
Kreise befinden sich oft genug in einem Zwiespalt, weil

die Heranfithrung und das ungestdrte Geschehenlassen
industrieller Betriebe — begiinstigt durch die beherr-
schende Rolle der Gewerbesteuer in den Kommunal-
finanzen — auch fiir sie Wohlstand und Wachstum be-
deuten. Das ganze Schwergewicht der Abwehr der zivili-
satorischen Einwirkungen auf die Landschaft liegt bei
der schmalen Schicht von Beamten der staatlichen Mittel-
behdrden, die mit ihren wasserrechtlichen, bergrechtli-
chen, gewerblichen, verkehr-, forst- und baurechtlichen
Genehmigungs-, Auflage- und Uberwachungsbefugnis-
sen retten sollen, was zu retten ist. Die Autoritit, die ih-
nen hierfiir zur Verfiigung steht, ist gering geworden
und ihr Autoritdtsverlust wird auch durch den Zuspruch
der gutgesinnten ehrenamtlichen Helfer und durch Ap-
pelle an die 6ffentliche Meinung nur zum Teil wettge-
macht. Um so mehr ist die Kraft ihrer Widersacher ge-
wachsen, die Robustheit der von ihrer unternehmerischen
Planung Besessenen, der Druck der Interessenten, auch
der Zwang der wirtschaftlichen Notwendigkeiten. Ange-
sichts der Fiille der zu iiberwachenden Projekte fehlt den
amtlichen Sachwaltern der Landschaft allein schon die
Zeit, den unendlich kompliziert gewordenen Dingen mit
Sorgfalt nachzugehen. Sie haben nicht mehr unter ihrer
Kontrolle, was unnotigerweise an Schmutzwissern in
unsere Fliisse geleitet, an Gasen in die Luft geblasen, an
Waunden in die Landschaft geschlagen, an Schutt aufge-
hiuft wird. Ihre Einsicht und ihr guter Wille hat sicher
schone Teilerfolge eingebracht, aber sich mehr noch gegen
die Fiille der Aufgaben, den Druck von aufen und gegen
verbreitete Gleichgiiltigkeit vergeblich verzehrt. Der
Ministerprisident von Nordrhein-Westfalen wufite sehr
wohl, warum er die Landesplanung und die gréfleren
Rekultivierungen seines Landes in seinemz Amt konzen-
trierte. Der Staat, dem im Ansturm der Interessen die
Aufgabe gestellt ist, als Sachwalter des Gemeinwohls das
allen Zukommende zu hiiten, er hat auch die Verantwor-
tung dafiir, dafl die Landschaft nicht iiberfordert wird,
daB sie der Bevolkerung Heimat bleibt. Hierfiir muf er
seine Autoritit voll einsetzen. Ob das iiberall in ausrei-
chendem Mafle geschieht und ob er dazu die Kompeten-
zen zu der erforderlichen Kraft zusammenfafl, ist eine
offene Frage.“

Wohlstand und Bildungsékonomie

Uberblickt man die Gegenstinde, die in den vergangenen
Jahren unsere Parlamente beschiftigt haben, so finden
wir fast ausnahmslos solche, die auf den Hauptnenner
»Ausbreitung wirtschaftlichen Wohlstandes“ gebracht
werden kdnnen. Es ging um Verkehrsplanungen, verbil-
ligtes Bauland, Wohnungsbau, Bebauungspline, Wasser-
versorgungsbauten, Energieanlagen, Fremdarbeiter,
Dorfsanierung, Feldwegunterhaltung, Lastenausgleich,
Arbeitsschutz, Entwicklungshilfe usw. Selbst die Arbeit
im kulturpolitischen Bereich stand ausgesprochen oder
unausgesprochen unter dem alles beherrschenden Motto
»Hebung des Lebensstandards®. Die auflerordentlichen
Anstregungen, die gemacht wurden, um unser Schul- und
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Hochschulwesen auszubauen, zielten ziemlich einseitig
darauf ab, der heranwachsendenden Generation bessere
Aufstiegsmdglichkeiten zu erdffnen und die intellektuelle
Bildung und damit den wirtschaftlichen Wohlstand aus-
zubreiten. Friedrich Eddings ,Bildungsékonomie“ ist in
der Tat der Leitgedanke unserer Bildungspolitik gewor-
den. Manche sprechen es unverbliimt aus, daf8 sie ,die
Investitionen in das Bildungswesen® als einen ,Beitrag
zum 8konomischen Fortschritt und Wachstum des Sozial-
produkts® (Stuttgarter Zeitung) ansehen. Gewif} steht in
den Lehrplinen der Schulen, daf neben der Wissensver-
mittlung auch die Bildung des Gemiits und die Erzichung
zu sittlichem Handeln zu den Aufgaben der Schule ge-
hdren; und es soll auch nicht geleugnet werden, daff in
der Praxis beides geschieht. Aber es ist doch bemerkens-
wert, dafl im politischen Leben der Nachkriegszeit von
diesen weiteren Aufgaben sehr wenig die Rede war. Der
Eifer der Politiker war fast ausschliefilich auf eine Aus-
weitung der sogenannten denkerischen Kultur gerichtet,
wie es Eberhard Amelung im Juni-Heft 1963 dieser Zeit-
schrift in seinem Artikel , Verantwortung gegeniiber der
Natur® treffend ausgefiihrt hat. Gewifl wurde neben der
Wissenschaft auch die Kunst, die Arbeit der Kirchen ge-
fordert; das Schwergewicht der politischen Aktivitit im
kulturellen Bereich lag aber ganz eindeutig auf dem Sek-
tor der intellektuellen Kultur.

Bei dieser Gesamtsituation konnte es dem Naturschutz
bisher nur ganz selten gelingen, bei den Politikern In-
teresse und Fiirsprache zu finden. In den dem Verfasser
zuginglichen Protokollen findet sich kein einziger An-
trag eines Abgeordneten, der etwa darauf gerichtet ge-
wesen wire, daf ein bestimmtes Gebiet unter Natur-
schutz gestellt, oder daf ein bestimmtes technisches oder
industrielles Vorhaben von einer erhaltungswiirdigen
Landschaft ferngehalten werde. Niemand mochte gerne
einem anderen eine Last auferlegen. Naturschutz ist aber,
das ld8¢t sich nicht leugnen, eine Last: seinetwegen wird
dem Eigentiimer der im geschiitzten Gebiet liegenden
Grundstiicke untersagt, mit seinem Eigentum nach Be-
lieben zu verfahren; durch ihn werden industrielle Pla-
nungen gehemmt und gewinnversprechende wirtschaft-
liche Vorhaben durchkreuzt. Und wofiir? Wem niitzt die
Erhaltung eines anmutigen Wiesentales, einer stillen
Bergeshohe, eines abgelegenen Rieds? Selbst wenn es sich
um ein beliebtes Wander- und Erholungsgebiet handelt,
sind es nicht viel mehr als einige unwigbare Gemiits-
werte, denen der Schutz zugute kommen soll. Um wie-
viel greifbarer sind die Vorteile, die das geplante Vor-
haben dem Unternehmer und der steuerberechtigten Ge-
meinde zu bringen verspricht. Und wenn man schon er-
kannt hat, daf die Erhaltung von Landschaft und Narur
aufs Ganze und auf die Dauer gesehen wichtiger ist als
wirtschaftliche Gewinne, wer fiihlt sich schon berufen,
dafiir zu sprechen, dafl denen, die das Vorhaben betrei-
ben, der erwartete Vorteil versagr wird.

Naturschutz und Wirtschaftsplanung

So ist es nicht verwunderlich, dafl der Naturschutz immer
wieder zurtickweichen mufite, sobald eine Planung von
emigem wirtschaftlichem Gewicht auftrat. Wollre die
Naturschutzbehdrde Nein sagen, dann brauchte der Fall
nur auf die politische Ebene gespielt zu werden, um die
Planung durchzusetzen. Die politischen Instanzen ent-
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schieden, man kann es ohne Ubertreibung sagen, durch-
weg fér das Projekt, bestenfalls mit gewissen einschrin-
kenden Auflagen. Es ist dem Verfasser kein Fall be-
kannt, in dem ein grofles Projekt, das die politischen
Instanzen beschiftigt hatte, aus Griinden des Natur-
schutzes unausgefiihrt geblieben wire. Gegenstand der
Uberlegungen war immer nur die Frage, ob der geplante
Eingriff durch gewisse Modifikationen abgemildert wer-
den konnte. Dafl das Vorhaben ganz zu unterlassen wiire,
wagte niemand zu fordern. So kam es, dafl der Natur-
schutz sich ausschlieflich, und nicht einmal immer, gegen-
iiber kleineren Vorhaben wie Wochenendhiusern, Ein-
zdunungen, Sitzterassen, Feldscheuern, Badehiitten und
dgl. durchsetzen konnte. Die groffen Projekte wie Kraft-
werke, Olraffinerien, Staudimme, Autostraflen, Stein-
briiche, Stromleitungen, Schiffahrtsstraffen usw. wurden
trotz Natur- und Landschaftsschutz alle gebaut.

Um der fortschreitenden Landzerstérung Einhalr gebie-
ten zu konnen, bediirfen die zustindigen Behorden, wie-
derholt sei es gesagt, nicht in erster Linie weiterer Ge-
setze, wohl aber eines festen Riickhalts in den Volksver-
tretungen. Solange nicht die Mehrheit der Politiker da-
fiir gewonnen werden kann, dafl zugunsten der Erhal-
tung der Landschaft eindeutige und, wo es not tut, auch
harte Entscheidungen getroffen oder gutgeheiflen wer-
den, wird die Landzerstorung fortschreiten. Es geniigt
nicht, Gesetze zu schaffen; sie miissen auch angewender
werden. Will man mit dem geforderten Schutz Ernst
machen, dann muff man entschlossen sein, von den Be-
troffenen Opfer zu verlangen. Es muff Ubung werden,
dafl Naturschutzgebiete aus jeder technischen oder indu-
striellen Planung herausgehalten werden, so, wie wenn
die geschiitzten Flichen iiberhaupt nicht da wiren. Sollte
dies im Einzelfall bedeuten, daff ein Vorhaben nicht aus-
gefithrt und infolgedessen ein wirtschaftliches Bediirfnis
nicht befriedigt werden kann, so wiire dies ein Nachteil,
den man, zumal in einer Zeit allgemeinen wirtschaftli-
chen Wohlstands, in Kauf nehmen kann und mufl. Was
Ulrich Scheuner im August/September-Heft dieser Zeit-
schrift (S. 10) schreibt, gilt auch hier: ,Man sollte nicht
28gern, in unserem offentlichen Leben auch einmal wie-
der mit mehr Nachdruck von jenen Eigenschaften zu
sprechen, ohne die auf die Dauer ein Volk nicht bestehen
kann: von Dienst, Pflicht, Maf und Opfer.“

Naturschutz fordert Opfer

Aufler der Entschlossenheit, Opfer zu verlangen, ist abe
noch ein Weiteres ndtig, nimlich die Einsicht, dafl aud
das Gemiit des Menschen zu seinem Recht kommen muf
Der Naturschutz kann sich weithin auf nichts anderes al
auf Gemiitswerte berufen. In einem sehr lesenswerter
Aufsatz ,Naturschutz und Schule“ im September-Hef
1963 der in Koln erscheinenden Zeitschrift fiir Natur
lehre und Naturkunde schreibt Johannes Stephan, Karl:
ruhe, das Ziel der Bildungs- und Erziehungsarbeit a
dem jungen Menschen kénne nur erreicht werden, wen
»nicht nur seine intellektuellen, sondern auch die in ih
schlummernden seelischen und gemiitsbildenden Krif
zur Entfaltung gebracht und gepflegt werden, wobei d
Gedanken und Bestrebungen des Naturschutzes und d
Landschaftspflege fruchtbar gemacht werden kénnen
Gewifl werden zunehmend volkshygienische Gesichr
punkte — gesunde Luft, reines Wasser, Erholung



Freien — wichtig, sie kdnnen aber nicht ausreichen, um
das tiefere Anliegen des Naturschutzes zu rechtfertigen.
Es geht um die Anschauung der Natur in allen thren Er-
scheinungen; sie 1st ein tiefes geistiges und seelisches Be-
diirfnis. Darum ist der Naturschutz von Anfang an und
mit Recht zu den Kulturaufgaben gerechnet worden.
Nun ist es aber leider Ubung geworden, Gemiitswerte
gering zu achten. Im Spiel der Krifte gilt das Mefbare.
Wer fiir eine Sache wirbt, muf ihre Eigenschaften in
MaReinheiten angeben kénnen, in Kalorien, Vitaminen,
Arbeitsstunden, Kilowartstunden, Stundenkilometern,
Phonstirken usw.; er mufl in der Lage sein, ihren Wir-
kungsgrad mic statistischem Zahlenmaterial zu belegen.
Andernfalls hat er wenig Aussicht, Beachtung zu finden.
Da hat es der Naturschutz, wie sich denken laflt, von
vornherein schwer; seine Niitzlichkeit kann eben nicht
in Zahlen ausgedriickt werden. Die Freude an der Natur
ist nicht mefbar; sie ist nichts weiter als ein Gefiithl und
zihlt deshalb, wie sich immer wieder gezeigt hat, wenn
Interesse gegen Interesse steht, so gut wie nicht. Gefiihl,
msbesondere das angesichts der Natur besonders ange-
sprochene Gefiihl der Pietit, gilt weithin als unzeitge-
mife Empfindsamkeit, als ,Romantik®, die bestenfalls
noch eine gewisse Schonung, jedoch keine ernste Beach-
wng erwarten darf.

Alle zum Schutz der Natur aufrufenden Manifeste und
Resolutionen werden keinen Erfolg haben, solange der
— gewifl bei allen Gurwilligen vorhandene — Wunsch,
die Natur zu schonen, nicht zur harten Entschlossenheit
geworden ist, die Eingriffe in geschiitzte Bereiche unter
allen Umstinden abzuwehren. Mit den bisher so belieb-
ten Kompromissen wird die Zersiedelung und Zerstiicke-
lung der Landschaft nicht aufgehalten. Die harte Ent-
schlossenheit zur Abwehr mufl aus der Einsicht kommen,
daf die Erhaltung ungestérter und unverdorbener Natur
fiir den Menschen lebensnotwendig ist, lebensnot-
wendig fiir Leib, Seele und Geist. Es gilt zu erkennen,
dafd es bei der Erhaltung der Natur um die Erhaltung des
Menschen, und zwar des ganzen Menschen, geht. So ein-
fach und elementar aber die Einsichr ist, daf sich der
Mensch den Boden unter den Fiiflen wegzicht, wenn er
die Natur zerstort, so leicht setzt er sich iiber diese Ein-
sicht hinweg. Dabei ist der schonende Umgang mit der
Natur ein Gebot nicht nur der Vernunft, sondern auch
des Gewissens. Wer im Gehorsam vor Gott leben will,
mufd wissen, dafl er nicht zum Zerstorer Seiner Schop-
fung werden darf.

Damit bin ich am Ende meines Situationsberichts ange-
langt. Er mochte vor allem ein Hilferuf an die Politiker
sein, sich doch endlich des zwar viel berufenen, in Wirk-
lichkeit aber notleidenden Narturschutzes anzunehmen.

Die Rechtsfremdheit des Volkes und die Volksfremdheit des Rechtes

Wilhelm Weimar

Unstreitig besteht in unserem Volke und insbesondere
auch bei der Jugend immer noch eine grofle Rechts-
fremdheit. Es hat zwar nicht an Versuchen gefehlt, das
Volk auch mit seinem Recht, wie es in den Gesetzen sei-
nen Niederschlag gefunden hat, vertraut zu machen.
Jedoch sind im allgemeinen alle bisher unternommenen
Versuche ohne einen nachweisbaren Erfolg geblieben.
Diese Feststellung ist deshalb bedauerlich, weil es kaum
einen Vorgang im menschlichen Leben gibt, bei dem
nicht Recht und Gesetz eine Rolle spielen. Nur wenige
Vorginge spielen sich auferhalb unserer Rechtsordnung
ab. Wer eine Dame zum Tanz engagiert oder mit ihr ein
Verhiltnis hat, tritt nicht unter den Druck der Rechts-
ordnung. Das Verhiltnis geniefit keinen Rechtsschutz.
Anders ist aber schon die’ Rechtslage, wenn sich zwei
Personen verschiedenen Geschlechts ernstlich die Ein-
gehung der Ehe versprechen. Hier liegt ein Verldbnis
vor, ohne daf Verlobungsringe gewechselt zu werden
brauchen. Mit dem Verlobnis aber befafit sich bereits das
BGB in den §§ 12971,

Gestattet der Vermieter seinem Mieter aus Gefilligkeit
die Aufstellung eines Schrankes auf dem Flur des Trep-
penhauses, so fehlt dem Vermieter ein Verpflichtungs-
wille. Schwieriger wird aber schon die Beurteilung der
Sachlage, wenn sich jemand bereit erklirt, fiir einen
Freund einen Brief mit wichtigem Inhalt in den Brief-
kasten des Bahnpostamtes einzuwerfen und die Erledi-
gung vergifit. Erst nach ciner Woche findet er den Brief

in seiner Rocktasche wieder. Der Brief enthielt jedoch
die Annahme eciner sehr giinstigen Offerte. Infolge ver-
spiteter Annahme hat sich nunmehr der Abschlufl des
Vertrages zerschlagen. Hier erhebt sich die schwierige
Frage, ob der Geschidigte an seinen hilfsbereiten Freund
Schadenersatzanspriiche stellen kann. Handelt es sich
um eine reine Gefilligkeit, so ist fiir die Geltend-
machung eines Schadenersatzanspruches kein Raum.
Liegt aber ein Auftrag vor, der nach dem Gesetz eine
unentgeltliche Geschiftsbesorgung zum Gegenstand hat,
so ist der Beauftragte schadenersatzpflichtig, wenn er
den Auftrag infolge Fahrlissigkeit nicht ordnungsge-
mif ausgefiihrt hat. Ob nun eine Gefilligkeit oder ein
Auftrag vorliegt, richtet sich allein danach, ob die Be-
teiligten unter den Druck der Rechtsordnung treten
wollen. Diese Frage kann man aber nur nach den Um-
stinden des konkreten Falles beurteilen. Dabei kénnen
die personlichen Beziehungen der Beteiligten eine Rolle
spielen und von Bedeutung kann es sein, ob der Brief-
schreiber auf die Bedeutung des Inhaltes des Briefes hin-
gewiesen hat. Schon dieser Fall des tiglichen Lebens
macht deutlich, daf} auch einfachen Gefilligkeiten unter
Umstinden eine rechtliche Bedeutung zukommt.

Die Rechtsfremdheit des Volkes zeigt sich aber noch bei
der Beurteilung zahlreicher anderer Fille aus dem tig-
lichen Leben. So meint der Laie im Zweifel, daf er mit
dem Kauf einer Sache oder gar der Entrichtung des
Kaufpreises auch schon deren Eigentiimer geworden sei.
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Wer ein Grundstiick kauft, kann froh sein, daff er vor
unangenehmen Uberraschungen bewahrt bleibt, weil
dem Notar kraft Amtes eine Rechtsbelehrung der Be-
teiligten obliegt. Bekanntlich erlangt der Kiufer durch
Abschlufl eines Kaufvertrages nur einen Anspruch dar-
auf, dafl ihn der Verkiufer zum Eigentiimer der ge-
kauften Sache macht. Eigentiimer einer beweglichen
Sache wird der Kiufer erst durch Einigung iiber den
Eigentumsiibergang an der Sache sowie durch Ubergabe
der Kaufsache. Auch die Entrichtung des Kaufpreises
ist grundsitzlich fiir den Eigentumserwerb ohne Bedeu-
tung. Die Rechtslage ist nur dann anders, wenn der Ver-
kiufer sich bis zur Bezahlung der letzten Rate an dem
auf Stottern gekauften Kiihlschrank das Eigentum vor-
behalten hat (§ 455 BGB).

Eigentlich zihlrt es schon zur Allgemeinbildung, daf} der
Staatsbiirger weif}, ob er einen Vertrag formfrei oder
nur formgebunden abschliefen kann. Wer aber weif3,
daf ein langfristiger Grundstiicksmietvertrag oder ein
Wohnraummietvertrag der Schriftform, und daf jedes
Schenkungsversprechen, ohne dafl es auf den Wert des
Geschenkes ankommt, der notariellen Beurkundung
bedarf? (§§ 566, 518 BGB).

Gesetzgebung und technischer Fortschritt

Oft hilt der Gesetzgeber mit dem technischen Fort-
schritt nicht Schritt. Dazu ein Beispiel.

Wer volljihrig ist, kann ein Testament dadurch errich-
ten, dafl er auf einem Blatt Papier eigenhiindig seinen
letzten Willen niederschreibt, es nach Mdoglichkeit da-
tiert und mit seiner Unterschrift versiecht. Wer aber sei-
nen letzten Willen in die Schreibmaschine diktiert und
sodann das Schriftstiick unterzeichnet, erreicht nicht,
daf sein letzter Wille nach seinem Tode Verwirklichung
findet. Es fehlt hier am eigenhindig geschriebenen
Testament. Auch auf einem Tonband kann man seinen
letzten Willen nicht rechtswirksam niederlegen.

Die Biirgschaft kann fiir den Biirgen ein sehr gefihr-
liches Geschift sein. Deshalb bedarf die Biirgschafts-
erklirung der Schriftform. Die Schriftform soll hier
dem Gliubiger nicht nur den Beweis fiir die tibernom-
mene Biirgschaft sichern, sondern zugleich den Biirgen
warnen (§ 766 BGB). Ubernimmt dagegen ein im Han-
delsregister eingetragener Vollkaufmann im Betriebe
seines Handelsgewerbes eine Biirgschaft, so bedarf nach
Auffassung des Gesetzgebers ein Vollkaufmann nicht
mehr einer Warnung, weil unterstellt werden darf, dal
ihm die Gefahren der Biirgschaft bekannt sind. Deshalb
kann der Vollkaufmann sich miindlich rechtswirksam
verbiirgen (§§ 350, 351 HGB). Und wie oft werden ein
Wechsel oder ein Scheck im tiglichen Leben von Laien
unterzeichnet, ohne dafl man sich der unterschiedlichen
Funktionen dieser Papiere bewufir ist.

So kann man jedenfalls im Bereich des Privatrechtes
eine grofle Rechtsfremdheit unseres Volkes feststellen.
Dies gilt nicht zuletzt auch fiir Fragen des Familien- und
des Erbrechtes.

Mit einer gewissen Berechtigung hat man vom Fami-
lienrecht gesagt, dafl es lediglich fiir die zerriittete Ehe
Bedeutung habe. Dies ist jedoch nur bedingt richtig. So
kommt z. B. der Schliisselgewalt der Ehefrau in jeder
Ehe eine grofie Bedeutung zu. Es gibt Ehen, wo fiir den
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Mann ein schutzwiirdiges Interesse besteht, die Schliis-
selgewalt seiner Ehefrau zu beschrinken oder gar aus-
zuschliefen. Vertrige, die nimlich seine Ehefrau im
Rahmen der Schliisselgewalt abschlieft, machen den
Ehemann zum Gldubiger und Schuldner (§ 1357 BGB).
Den Zeitungsanzeigen, durch die der Ehemann seiner
Ehefrau die Schliisselgewalt entzieht, kommt rechtlich
kaum eine Bedeutung zu. Der Ehemann miifite nimlich
dem Vertragsgegner beweisen, dafl er diese Zeitungs-
notiz auch gelesen hat. Lift der Ehemann die Schliissel-
gewalt aber durch Eintragung ins Giiterrechtsregister
beschrinken oder entziehen, so mufl dies jedermann
gegen sich gelten lassen. Was im Giiterrechtsregister drin
steht, gilt also als jedem Verkiufer bekannt. Dessen ist
sich gewiff mancher Verkiufer, der auf Wunsch der kau-
fenden Ehefrau die Rechnung an den Ehemann schicken
soll, nicht bewufit.

Ein grofleres Interesse ist dagegen in unserem Volke fiir
Fragen des Strafrechtes festzustellen. Die Ursachen
diirften einmal in der umfassenden Presseberichterstat-
tung lber Strafprozesse von grundsitzlicher Bedeutung
liegen. Daneben haben Rundfunk und Fernsehen das
Interesse geweckt und viel zur Aufklirung beigetragen.
So bewegt fast jeden Staatsbiirger das Fiir und Wider
der Todesstrafe. Soll die Ehefrau, die durch Notzucht
ein Kind. empfangen hat, dem Kind unbedingt das
Leben schenken miissen? Wie ist es mit der kiinstlichen
Befruchtung? Begeht eine Ehefrau, die sich dazu ohne
Einverstindnis ihres Mannes entschliefit, etwa auch
Ehebruch?

Ein gleiches Interesse findet man kaum, wenn es etwa
um Fragen des Staatsrechtes geht. So werden z. B. dem
Bundesprisidenten alle moglichen Funktionen zuge-
schrieben, die ihm nach der Verfassung iiberhaupt nicht
zukommen. Die Aufgaben von Bundestag und Bundes-
rat sowie der Bundesregierung sind weitgehend nicht
bekannt. Der Staatsbiirger besitzt zwar umfassende
Grundrechte, welche Bedeutung sie aber fiir ihn tatsich-
lich haben, dariiber vermag er oft keine Auskunft zu
erteilen.

Uberwindung der Rechtsfremdheit

Die Tatsache der Rechtsfremdheit unseres Volkes wird
von niemanden ernstlich bestritten. Daf} ein Staatsbiir-
ger mit seinem Staat aber nur verwichst und das Staats-
bewufitsein geférdert wird, hingt weitgehend davon
ab, dafl der Staatsbiirger auch das Recht seines Staates
in allen Bereichen jedenfalls in seinen Grundziigen =
kennt. Damit dringt sich die Frage auf, was man unter-
nehmen kann, um der Rechtsfremdheit des Volkes zu
begegnen.

Die Einfithrung in das Recht muf bei der Jugend be-
ginnen. Wie jeder Volksschiiler rechnen und schreiben
lernt, so muf er auch mit dem Recht des Alltags bei der
Schulentlassung vertraut sein. Bereits die Verfassung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 6. Juni 1950 be-
stimmt in Art. 11, daf in allen Schulen Staatsbiirger-
kunde Lehrgegenstand und staatsbiirgerliche Erziehung
verpflichtende Aufgabe sei. Dieser Aufgabe wird man
aber nicht schon dadurch gerecht, daf man dem Schiiler
bei der Schulentlassung den Text des Grundgesetzes aus-
hindigr. Sein Interesse fiir Staatsbiirgerkunde und dar-
iiberhinaus fiir Rechtskunde mufl im Unterricht ge-




weckt werden. Jeder Volksschiiler muff in dieser Hin-
sicht tiber ein Grundwissen verfiigen. Wird er einmal an
diese Dinge herangebracht, so zeigt sich, dafl sein Inter-
esse fiir solche Fragen sehr grof} ist. Aufklirende Vor-
trige, Diskussionen, Besuch von Gerichtssitzungen wer-
den von den jungen Menschen dankbar aufgenommen.
Was bisher aber noch vernachlissigt wurde, ist vor allem
die Ausbildung der kiinftigen Lehrkrifte an Volksschu-
len in der Rechtskunde. Zwar wird an einzelnen Pid-
agogischen Hochschulen Schul- und Jugendrecht gele-
sen, aber damit wird nur ein geringer Ausschnitt aus
dem umfassenden Rechtsgebiet geboten. Der Volks-
schullehrer, dem in der heutigen Zeit eine immer gro-
fere Erziehungs- und Bildungsaufgabe zufillt, mufl mit
den Grundsatzfragen des Rechtes wihrend seiner eige-
nen Ausbildung vertraut gemacht werden, soll er sein
Wissen auf diesem Gebiet spiter seinen Schiilern ver-
mitteln. Dariiber hinaus braucht er Rechtskenntnisse in
eigener Sache; man denke z. B. an die Frage des Ziichti-
gungsrechtes, der Lehrerhaftpflicht, des anfechtbaren
Verwaltungsaktes usw. Auf Schritt und Tritt treten an
ihn Fragen des Rechtes heran, denen er sich erfahrungs-
gemil zur Zeit nicht gewachsen erweist, wenn er nicht
durch Selbststudium sich einige Grundkenntnisse ver-

schafft hat.

Erfreulich ist die Feststellung, dafl im Rahmen der Er-
wachsenenbildung vielen Staatsbiirgern eine Maoglich-
keit geboten wird, sich mit dem Recht des Alltags ver-
traut zu machen. Hier liegt ein grofles Verdienst der
Volkshochschulen sowie der Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademien. Sendungen des Rundfunks und des
Fernsehens vermdgen auch einen wertvollen Beitrag im
Kampf gegen die Rechtsfremdheit des Volkes zu liefern.
Jedoch sollten sich die Rundfunkanstalten auch juristi-
scher Berater bedienen, damit das Recht dem Volke so
dargeboten wird, wie es dem Gesetz entspricht. Dieser
Forderung wird leider vielfach nicht Rechnung getra-
gen, so dafl sich leicht folgenschwere Fehlmeinungen bil-
den kdnnen.

Volksfremdheit des Rechtes

Wer die Rechtsfremdheit unseres Volkes beklagt, mufl
aber auch Stellung nehmen zu der Volksfremdheit un-
seres Rechtes. Dafiir ist ein warnendes Beispiel das Miet-
preisrecht, das selbst den Fachkennern kaum noch ver-
stindlich ist. Das liegt natiirlich weitgehend daran, dafl
der Gesetzgeber bei der Regelung der Fille nicht vom
konkreten Fall ausgehen kann, sondern moglichst viele
Fille durch eine allgemeine Regelung erfassen mufi. Da-
durch wird es fiir den Laien schwieriger, die Bedeutung
und Tragweite einer Rechtsregel zu erfassen.

Zwar wird das BGB, das am 1. Januar 1900 in Kraft ge-
treten ist und an sich zahlreiche Bewdhrungsproben be-
standen hat, fiir einen Laien immer schwer verstindlich
sein. Aber manchmal mufl man ernstliche Zweifel
hegen, ob ein Rechtsgedanke nicht verstindlicher aus-
gedriickt werden kann. Einige Beispiele mogen dies ver-
deutlichen.

Wer in einem Laden ein Fachbuch nicht fiir sich, sondern
im Auftrag und in Vollmacht eines Freundes kauft, muf}
dem Verkiufer gegeniiber zum Ausdruck bringen, daf§
er im Namen seines Freundes das Buch kauft, so daf
dieser die Rechte und die Pflichten aus dem Kaufver-

trage erwerben soll. Diesen durchaus einleuchtenden
Rechtsgedanken driickt das BGB jedoch wie folgt aus:
L Trict der Wille, in fremdem Namen zu handeln, nicht
erkennbar hervor, so kommt der Mangel des Willens,
im eigenen Namen zu handeln, nicht in Betracht* (§ 164
Abs. 2 BGB). Gelegentlich ist sogar die sprachliche Fas-
sung mifigliickt. So kennt das BGB den ,verriickt ge-
wordenen Grenzstein“, womit gemeint ist: Der Eigen-
tiimer eines Grundstiicks kann von dem Eigentiimer
eines Nachbargrundstiicks verlangen, daff dieser bei der
Errichtung fester Grenzzeichen, und, wenn ein Grenz-
zeichen verriickt oder unkenntlich geworden ist, zur
Wiederherstellung mitwirke.

Das Verstindnis wird erschwert, wenn der Gesetzgeber
einen Rechtsgedanken oder Rechtsfolgen dadurch aus-
zudriicken sucht, daf er auf zahlreiche andere Gesetzes-
vorschriften verweist. So wird den Eltern minderjihri-
ger Kinder lediglich durch Verweisung auf entspre-
chende Vorschriften beim Vormund deutlich gemache,
in welchen Fillen sie ihr minderjihriges Kind nicht
allein vertreten konnen, sondern zusitzlich noch einer
vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung bediirfen
(vergl. § 1643 BGB).

Insbesondere miissen Bereiche, die fiir Millionen von
Menschen von grundsitzlicher Bedeutung sind, in ge-
setzlich klarer und verstindlicher Weise geregelt wer-
den. Dies gilt vor allem fiir die beiden grundlegenden
Vertrige, den Arbeitsvertrag und den Wohnraummiet-
vertrag. Der Staatsbiirger miifite in der Lage sein, ohne
einen Juristen sich Klarheit dariiber zu verschaffen,
welche Rechte und welche Pflichten er auf Grund des
tiber eine Wohnung abgeschlossenen Mietvertrages hat.
Wenn der Gesetzgeber es selbst schon fiir notwendig
hilt, aufklirende Broschiiren tiber die Bedeutung eines
soeben verkiindeten Gesetzes dem Volke zuzuleiten, so
ist dies ein Beweis dafiir, da} dem Gesetz die notwen-
dige Klarheit fehlt. Auf dem Gebiet des Mietpreisrech-
tes sind solche aufklirenden Schriften den Haushaltun-
gen zugeleitet worden, die zwar viel Geld gekostet, aber
andererseits erfahrungsgemifl ihren Zweck verfehlt

haben.
Volksverbundenes Recht

Den Weg zum volksverbundenen Recht hat allerdings
die gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministe-
rien, Besonderer Teil (GGO II) gewiesen. Nach § 33 2aaO
ist fiir jede Vorschrift des Gesetzes Klarheit des Aus-
drucks anzustreben. Verweisungen sind moglichst zu
vermeiden. Wenn sie vorkommen, sind sie tunlichst so
zu fassen, daf der Leser den Grundgedanken der Vor-
schrift ohne nachzuschlagen versteht. Wenn nétig, ist
durch ein in Gedankenstrichen beigefiigtes Schlagwort
auf den Inhalt der angezogenen Vorschrift hinzuweisen.
Werden gleichzeitig mehrere Gesetze geindert, soll fiir
jedes Gesetz ein besonderes Gesetz ergehen, um die
Ubersicht zu erleichtern.

Zur Gesetzessprache bestimmt § 34 2aQ: ,,Gesetze mis-
sen sprachlich einwandfret und sollen soweit wie mog-
lich auch fir den Laien verstindlich sein.“ Aus diesem
Grunde sollen alle Gesetzentwiirfe der Bundesregie-
rung bevor sie dem Kabinett vorgelegt werden, der Ge-
sellschaft fiir deutsche Sprache in Liineburg zur Durch-
sicht eingesandt werden. Mirt diesen Vorschriften ist der
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Dokumente

Die christlichen Kirchen haben nachdriicklich betont, welche
grundsétzliche Bedeutung sie dem persénlichen Eigentum zu-
erkennen. In der katholischen Sozialenzyklika ,Mater et ma-
gistra” und in der evangelischen Denkschrift ,Eigentumsbil-
dung in sozialer Verantwortung” sind Hinweise gegeben, wie
eine gerechtere Vermoégensbildung und damit eine breit fun-
dierte Eigentumsordnung zu erreichen wére.

Der Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland hat ange-
regt, nach den grundsétzlichen sozialethischen Darlegungen
der Denkschrift ,Eigentumsbildung in sozialer Verantwortung”

Empfehlungen
zur Eigentumspolitik

Eine Denkschrift
evangelischer und katholischer
Personlichkeiten

die volkswirtschaftiichen und gesellschaftspolitischen Még-
lichkeiten und Auswirkungen konkreter MaBnahmen zu erér-
tern. Um dieser Anregung zu entsprechen, hat sich auf Grund
einer gemeinsamen Initiative der Kirchenkanzlei der Evange-
lischen Kirche in Deutschland und des Préasidiums der Evan-
gelischen Aktionsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen ein
sozialwissenschaftlicher Arbeitskreis gebildet.

Das Zentralkomitee der deutschen Katholiken hat im Einver-
nehmen mit der Sozialkommission der deutschen Bischofe
einen Kreis fachkundiger Personlichkeiten zusammengerufen,
um realistische Vorschlage fur die Eigentumspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland auszuarbeiten.

Beide Arbeitskreise haben gemeinsam beraten. Das Ergebnis
legen sie hiermit der Offentlichkeit vor. Es handelt sich dabei
nicht um ein kirchenamtliches Dokument, sondern um eine

von den beiden Arbeitskreisen verantwortete Arbeit, die
allein durch ihre sachliche Argumentation iiberzeugen will.

Nicht alle im Zusammenhang mit der Eigentumspolitik stehen-
den Probleme konnten hier erortert werden, insbesondere
nicht die sich aus der Verfiigung tber wirtschaftliche Macht
ergebenden Fragen. Diese Empfehlungen verfolgen vielmehr
die Absicht, den verantwortlichen Stellen und Personlichkei-
ten des wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen
Lebens konkrete Anhaltspunkte fiir die Entwicklung ihrer Ak-
tionsprogramme zu geben, mit denen die bestehenden und
bewiéhrten MaBnahmen der Eigentumspolitik verbessert und
weiterentwickelt werden konnen. Gleichzeitig zielt diese
evangelisch-katholische Aktivitat darauf hin, die Verantwort-
lichen in allen Parteien, vor allem aber in den Gewerkschaften
und Arbeitgebervereinigungen zu gemeinsamen Initiativen zu
fahren.

|. Zielsetzung und Ansatzpunkte der Eigentumspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland

1. Personliches Eigentum ist eine der Grundlagen einer frei-
heitlichen Wirtschafts- und Sozialordnung. Es hilft dem Men-
schen, aus eigenem Willen zu handeln, und ruft ihn in die Ver-
antwortung, fur das Seine zu sorgen und dem Ganzen zu die-
nen. Es tragt dazu bei, die personliche Freiheit des einzelnen
und die seiner Familie zu sichern und ihn gegeniiber den Aus-
wirkungen wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und staatlicher
Macht unabhéngiger zu machen.

2. Aufgabe der Eigentumspolitik ist es, die Wirtschaftsord-

nung so zu gestalten, daB den vermogensschwachen Schich-

ten der Bevolkerung, insbesondere den Arbeitnehmern, die
Vermogensbildung erleichtert wird. Damit kommen auch die-
sen Schichten die Vorteile des Vermégensbesitzes zugute;
zugleich werden die Vermogen gerechter verteilt und dadurch
soziale Spannungen verringert. Bei der Férderung der Ver-
mogensbildung in breiten Schichten geht es nicht um lang-
lebige Konsumgiter und auch nicht nur um das Haus- und
Grundeigentum. Im Vordergrund steht vielmehr in zuneh-
mendem Male die direkte oder indirekte Beteiligung am pri-
vaten und offentlichen Erwerbsvermogen.

richtige Weg gewiesen, um zu einem volksverbundenen
Recht zu kommen.

Abschlieflend sei noch darauf hingewiesen, daff der
Staatsbiirger seinerseits auch viel dazu tun kann, um
mit dem Recht seines Staates vertraut zu werden. Er
sollte sich frithzeitig daran gewdhnen, Vorginge des tig-
lichen Lebens, die er selbst wahrnimmt oder Zeitungs-
nachrichten im Blickfeld des Rechtes zu betrachten. Ge-
legenheit zu dieser Selbstschulung hat jeder im tiglichen
Leben. Man frage sich z. B. nur einmal nach der Rechts-
lage in folgenden Fillen: Ist die Schaufensterauslage
schon eine Verkaufsofferte? Kommt ein Beforderungs-
vertrag mit den Stidtischen Verkehrsbetrieben dadurch
zustande, daf man an der Haltestelle in die wartende
Straflenbahn einsteigt? Wie soll man sich gegeniiber
einer unbestellten Ansichtssendung verhalten? Muf}
man das zur Ansicht geschickte Buch wirklich zuriick-
senden oder rur, wenn ein Freiumschlag beilag? Wie
lange mufl man das Buch verwahren, wenn man es nicht
kiuflich erwerben will? Fihrt man wirklich in dem
Kraftfahrzeug des Freundes, der einen aus Gefilligkeit
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mitnimmt, auf eigene Gefahr, wenn in dem Kraftfahr-
zeug ein entsprechendes Schild angebracht ist? Hafter
man auch fiir die Schulden des verstorbenen Onkels,
den man beerbr?

Die Zahl der Fragen aus dem tiglichen Leben lifit sich
mit Leichtigkeit vermehren. Der Staatsbiirger mufl nur
lernen, diese Fragen im Blickfeld des Rechtes zu be-
trachten. Auf diese Art und Weise wird er relativ schnell
eine innere Verbundenheit zu dem Recht seines Staates
finden. Er wird das Recht nicht als trockene Materie
empfinden, sondern als lebensnah und lebensnotwendig,
weil das Gesetz die notwendige Aufgabe zu erfiillen hat,
die Beziehungen der Menschen zueinander und zu den
Sachen in einem Ordnungssystem zu regeln.

Deshalb sollte sich jeder Staatsbiirger auch die grund-
legenden Gesetze zulegen, um in ihnen Rat und Aus-
kunft zu suchen. Mag auch im Anfang das Studium des
Gesetzes fiir ihn nicht zu einer entspannenden Lektiire
werden, so wird er doch im Laufe der Zeit mit der
Sprache des Gesetzgebers und dem Zweckstreben des
Gesetzes vertrauter werden.




3. Die Eigentumspolitik darf die Rechtssicherheit nicht geféhr-
den. Deshalb sollte die entschadigungslose Enteignung recht-
mafBig erworbenen Eigentums kein Mittel der Eigentumspoli-
tik sein. Die Eigentumspolitik sollte sich in erster Linie auf
die zukinftige Vermogensbildung richten.

4. Bei allen eigentumspolitischen MaBnahmen sind andere
wirtschafts- und gesellschaftspolitisch wichtige Ziele nicht
aufer acht zu lassen. Die Funktionsfahigkeit der marktwirt-
schaftlichen Ordnung ist auf die Dauer nur bei stabilem Geld-
wert, wachsender Wirtschaft und hohem Beschaftigungsgrad
gewahrleistet.

5. Die Anlageformen, die von den breiten Schichten der Spa-
rer zundchst gewahlt werden, sind einem Geldwertschwund
besonders ausgesetzt. Daher ist eine verantwortungsbewuBte
Wahrungspolitik eine wesentliche Voraussetzung der Eigen-
tumspolitik.

Il. Der EinfluB des Sparens auf die Vermdgensverteilung

1. Neue Vermogenswerte sammeln sich bei denjenigen pri-
vaten und offentlichen Haushalten und Unternehmen an, die
ihr Einkommen oder ihre Einnahmen nicht voll verbrauchen,
sondern sparen oder investieren. Die Verteilung der neu ent-
stehenden Vermégen wird also vor allem von der Verteilung
und der Verwendung der Einkommen bestimmt. Nur wenn die
Besitzer geringer Vermaogen in ihrer Gesamtheit relativ mehr
sparen als die Besitzer groer Vermogen, kann die Vertei-
lung der privaten Vermégen gleichmaBiger werden.

2. Die volkswirtschaftliche Ersparnisbildung hangt vom Aus-
maf} der Bildung realer Vermogenswerte ab, die ihrerseits
vom Umfang der privaten und offentlichen Investitionen be-
stimmt wird. Die Vermégensbildung der privaten Haushalte
ist davon allerdings zu unterscheiden. Die Arbeitnehmerhaus-
halte insgesamt sind in dem MaBe an der Vermdgensbildung
beteiligt, in dem ihre Ersparnisse (d. h. alle nicht verbrauch-
ten Einkommensteile, ganz gleich, wie sie angelegt sind) im
Verhaltnis zur Gesamtersparnis stehen.

3.In den vergangenen Jahren wurde Vermégen uberwiegend
in den Unternehmen, in den Haushalten der Selbstandigen
und zunehmend auch bei der 6ffentlichen Hand gebildet. Die
Steuerpolitik wirkte — Uber die an sich schon in der Markt-
wirtschaft vorhandenen Tendenzen zur Differenzierung der
Vermdgen hinaus — ebenfalls in diese Richtung. Die Arbeit-
nehmer waren demgegeniiber nicht in der Lage, sich in gro-
fierem Umfange an der Vermégensbildung zu beteiligen. Die-
ser gesellschaftspolitisch unerwiinschte Trend zu einseitigem
Vermégenszuwachs 1a8t sich nur durch eine relativ héhere Er-
sparnisbildung bei Arbeitnehmerhaushalten abandern.

4. Die Spartétigkeit hangt vor allem von der individuellen
Sparneigung, von bestehenden Spargewohnheiten und von
der Hohe des verfugbaren Einkommens ab. Bei gegebener
Sparneigung wird erfahrungsgemaB von einem privaten
Haushalt um so mehr gespart, je hoher das Prokopfeinkom-
men ist. Bei den Beziehern hoher Einkommen wachst das
Sparen iiberproportional zur Hohe ihres Einkommens, so daB
sich schon deshalb die Vermoégensunterschiede tendenziell
verscharfen. Das Sparen héngt auBerdem vom allgemeinen
Lebensstandard und von sonstigen Lebensbedingungen der
Haushalte ab, wobei insbesondere Familienstand und Kin-
derzahl, aber auch die gesellschaftliche Stellung von Bedeu-
tung sind.

5. Familien mit mehreren heranwachsenden und auszubilden-
den Kindern bleiben in der Regel in ihrer Sparfahigkeit er-
heblich hinter den kinderiosen und kinderarmen Haushalten
ihrer jeweiligen Einkommens- und Sozialschicht zuriick. Ge-
rade diese Familien stellen den uUberwiegenden Anteil der
nachwachsenden Generation und héatten eine verstarkte Ver-
mogensbildung notig.

6. Selbstandige und Arbeitnehmer haben eine unterschied-
liche Sparneigung.

Der Selbstandige muB in der Regel einen Teil seines Ein-
kommens fir die Erhaltung und Erweiterung seiner Produk-
tionsanlagen verwenden. Er mul also Kapital bilden und so-
mit sparen, wenn er sich im Wettbewerb behaupten will. Nor-
malerweise muB er sich auch gegen die verschiedenen Le-
bensrisiken durch die Ansammlung von Vermdégen sichern.

Der Arbeitnehmer kennt keinen vergleichbaren Zwang, Ver-
moégen zu bilden. Seine wichtigsten Lebensrisiken werden
von der Sozialversicherung abgedeckt, fur die er einen er-
heblichen Teil seines Einkommens abzweigen muf3. AuBer-
dem sind die organisatorischen und ideellen Hilfen zur For-
derung der Vermogensbildung der Arbeitnehmer unzulang-
lich gegeniiber den starken Verbrauchsanreizen, denen der
heutige Mensch ausgesetzt ist.

7. Zur stérkeren Vermogensbildung der Arbeitnehmer rei-
chen Lohnerhéhungen allein nicht aus, da nach aller Erfah-
rung nur ein geringer Teil des zuséatzlichen Lohneinkommens
gespart wird. Sofern Lohnerhdhungen zu Preissteigerungen
fiihren, belasten diese vorwiegend die Geldvermbgensbesit-
zer, d. h. die kleineren Sparer, und machen folglich die Ver-
mogensverteilung noch ungleichmaBiger.

8. Sparen die Arbeitnehmer mehr, so konnen sie dadurch un-
ter bestimmten Voraussetzungen die volkswirtschaftliche
Einkommensverteilung zu ihren Gunsten beeinflussen. Der
gréBeren Vermégensbildung bei den Arbeitnehmern entspra-
chen dann — relativ gesehen — geringere Gewinne der bis-
herigen Kapitaleigner, eine starkere Hereinnahme fremden
Kapitals bei den Unternehmen oder eine starkere Verschul-
dung des Staates. Die Gewinne der Unternehmen blieben
allerdings — trotz Mehrersparnissen der Arbeitnehmer —
relativ gleich, wenn sich die Investitionsnachfrage der Unter-
nehmen, die Nachfrage des Staates oder die des Auslandes
entsprechend erhohten.

9. Eigentumspolitische MaBnahmen sollen das Wachstum der
Gesamtwirtschaft méglichst nicht beeintrachtigen. Notigen-
falls waren durch geeignete wirtschafts- und finanzpolitische
MaBnahmen entweder die privaten Investitionen anzuregen,
die Staatsnachfrage auszuweiten oder die Exporttatigkeit zu
fordern.

10. Die vermehrte Ersparnis der Arbeitnehmer kann auch die
staatliche Vermogensbildung einschrénken. In diesem Fall
missen die staatlichen Investitionen (auch die fir den Woh-
nungsbau) in starkerem MaBe als bisher durch Anleihen
finanziert werden. Dabei kénnten sowohl die Anleihen als
auch die vermégensbildenden Ausgaben als Mittel zur Sta-
bilisierung des wirtschaftlichen Wachstums eingesetzt wer-
den. Eine verstarkte Anleihefinanzierung staatlicher Investi-
tionen dient aber nur dann der Eigentumspolitik, wenn sich
das Sparen der Arbeitnehmer entsprechend ausweitet. An-
dernfalls vergréBern sich die Vermégensunterschiede noch
mehr.
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11. Auch die Wettbewerbspolitik kann zu einer gleichmaBige-
ren Vermogensverteilung beitragen. Jede Beseitigung von
monopolistischen Marktpositionen wirkt der Tendenz nach
preissenkend. Sie erhéht damit einerseits das Realeinkom-
men und damit die Sparfahigkeit der privaten Haushalte, an-
dererseits verringert sie die Unterschiede in den Unterneh-
mereinkommen.

12. Eigentumspolitische Probleme konnen besser erkannt
und gelost werden, wenn man den jahrlichen Vermégenszu-
wachs und seine Verteilung in der Volkswirtschaft laufend
statistisch erfaBt und vom kinftigen .Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung®
regelmaBig durchleuchten [aBt.

ll. Ausbau und Weiterfiihrung der bisherigen Sparférderung

1. Entscheidend wichtig fur die Eigentumspolitik ist eine star-
kere Ersparnisbildung bei den Arbeitnehmern. An der staat-
lichen Forderung des freiwilligen Sparens der privaten Haus-
halte muB deshalb festgehalten werden. Die meisten dieser
MaBnahmen haben einen ginstigen EinfluB auf die Vermé-
gensbildung in breiten Schichten gehabt. Es fragt sich nur,
ob nicht ein einheitliches System der Sparforderung an Stelle
der unterschiedlichen Forderung der Eigentumsbildung durch
das Wohnungsbaupramiengesetz, das Sparpramiengesetz,
die steuerliche Beginstigung des Bausparens nach § 10 EStG
und die steuerliche Begiinstigung des Lebensversicherungs-
sparens treten konnte.

2. Unter Voraussetzung gleicher Laufzeiten der Sparvertrage
soliten die Pramiensitze einheitlich nach Familienstand und
Kinderzahl, und zwar starker als bisher, gestaffelt werden.
Da Eigentumspolitik und Familienpolitik in engem Zusammen-
hang stehen, kann das Sparen bei Arbeitnehmerfamilien erst
dann gréBeren Erfolg haben, wenn die Einkommen familien-
gerechter gestaltet sind. Die Pramienséatze sollten auBerdem
nach der Hohe des Einkommens gestaffelt werden. Damit er-
hielten die Bezieher niederer Einkommen bei geringeren
Sparleistungen den gleichen Pramienbetrag wie die Bezieher
hoherer Einkommen bei einer gréBeren Sparleistung. Bei die-
sem Verfahren sollten die Pramiensatze fiir die unteren Ein-
kommen erheblich iiber die derzeitig geltenden Hochstsatze
hinaus angehoben werden.

3. Einen gunstigen EinfluB auf die Sparwilligkeit kénnte eine
kapitalmarktgerechtere Verzinsung des langfristigen Konten-
sparens ausuben. Zumindest wiére eine hohere Verzinsung
der nach dem Sparpramiengesetz festgelegten Sparbetrage
2u fordern. Um das Sparen in Wertpapieren zu erleichtern,
ware es sinnvoll, die Bisitzer kleiner Wertpapierdepots von
der Bérsenumsatzsteuer und von den Depotgebihren zu be-
freien.

4. Die soziale Privatisierung von geeigneten erwerbswirt-
schaftlichen Vermogen der offentlichen Hand sollte unter Be-
rucksichtigung der volkswirtschaftlichen Bedeutung des of-
fentlichen Eigentums fortgesetzt werden. Um die unterschied-
lichen Risiken solcher Unternehmen auszugleichen, muB ge-
prift werden, ob die Privatisierung Uber eine Ausgabe von
Investmentzertifikaten erfolgen kann. Bei der Ausgabe dieser
Anteile sollten (wie schon bei der Volkswagenaktie) Sozial-
rabatte je nach Familienstand und Einkommen gewahrt wer-
den. Die Erlose aus der Privatisierung sollten einer Stiftung
zuflieBen, deren Ertrage zusatzlich fur die Eigentumsbildung
breiter Schichten eingesetzt werden konnten. Eine Privatisie-
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rung ohne die angefihrten Auflagen ist unerwiinscht, weil
staatliche Vermégenskonzentration nicht durch eine privi
Vermogenskonzentration, sondern durch eine breite Vern
gensstreuung ersetzt werden soll.

5. Die vermégensbildenden Ausgaben der 6ffentlichen Hau
halte sollten zu einem groBeren Teil als bisher iber den Ka
talmarkt finanziert werden (s. Il., 10.) Die Vermoégensbildu
einkommensschwacherer Schichten lieBe sich auch hier f
dern, wenn Wertpapiere ausgegeben werden, die durch e
familien- und einkommensgerechte Gestaltung der Bezu
bedingungen den Sparmoglichkeiten dieser Schichten Rec
nung tragen. Bei einer derartigen Anleihefinanzierung ist
hin zu wirken, daB diese Anleihen tatsachlich auch von d

einkommensschwicheren Schichten erworben werden kd
nen.

6. Eine gezielte Eigentumspolitik allein kann nicht die g
samtwirtschaftliche Vermégensverteilung verbessern. Allg
meine wirtschafts- und finanzpolitische Regelungen miiss:
hinzukommen. Unter diesem Gesichtspunkt waren vor alle
verschiedene Bestimmungen des Einkommen-, Veérmogen
und Erbschaftssteuerrechts sowie die Subventionen an ei
zelne Wirtschaftsbereiche zu iiberprifen,

7. Eigentumspolitische Ziele sind auch in der Sozialpolitik :
beachten. Die Anrechnung von Vermégen bei der Gewi
rung von staatlichen Beihilfen (z. B. Ausbildungsbeihilfe
darf nicht so weit gehen. daB die Bereitschaft zur private
Vermogensbildung praktisch eingeschrankt oder aufgehobe
wird. Daher ist bei derartigen Beihilfen ein angemessen
Vermégensfreibetrag, nach dem Familienstand gestaffelt, vo
zusehen.

8. Die Spartatigkeit der Arbeitnehmer sollte auch auf fo
gende Weise gefordert werden: Im Rahmen des Gesetzes 21
Forderung der Vermégensbildung der Arbeitnehmer sollte
alle Zuwendungen der Arbeitgeber in vollem Umfang von d¢
Lohnsteuer und den Sozialabgaben befreit werden. Auch di
bisher schon beglinstigten Leistungen des Arbeitgebers fi
die Zukunftssicherung der Arbeitnehmer (Zuwendungen a
betriebliche Pensionskassen u. 4.) sollten bei der Befreiun
von den Sozialabgaben nicht mehr angerechnet werden. Dig
wlrde die Anwendung des Gesetzes wesentlich erleichter
und einen zusatzlichen Anreiz bieten, sich seiner zu bedienet
Daruber hinaus sollte der Kreis der vom Vermégensbildungg
gesetz beglnstigten Arbeitnehmer dadurch ausgeweitet wel
den, daB interessierte Arbeitnehmer auf Antrag bestehend
oder neu gewiéhrte auBertarifliche Barzuwendungen des Af
beitgebers in der im Gesetz zugelassenen Form und Héh
vermogenswirksam anlegen konnen. Einsparungen an Arbel
geberbeitragen, die sich aus der Umwandlung bisheriger B
leistungen in vermogenswirksame Leistungen ergeben, st
ten in vollem Umfang zusatzlich der Vermogensbildung ¢
Arbeitnehmer zugefihrt werden. Kinderreichen Famili
kommt in der Regel die steuerliche Begunstigung des Vi
mogensbildungsgesetzes nicht zugute. Deshalb sollte v
sucht werden, diese Benachteiligung auszugleichen.

IV. Férderung der Vermogensbildung durch Bindung
zusétzlicher Einkommensteile

1. Es ist zu erwarten, daB sich die vorgeschlagenen Sparf
derungsmaBnahmen positiv auswirken, jedoch nicht ausi
chen werden, das private Sparen im erforderlichen Umfar
und in angemessener Zeit zu erhohen. Vor allem gilt dies
die unteren Einkommensschichten der Arbeitnehmerschi



Man muB also neben der Sparneigung auch die Sparfahigkeit
unmittelbar erhéhen.

2, Ansatze dazu finden sich im Gesetz zur Forderung der Ver-
magensbildung der Arbeitnehmer. Die Erfahrung hat jedoch
gelehrt, daP das Vermdgensbildungsgesetz in seiner bisheri-
gen Form schon deswegen nicht in ausreichendem Mafe an-
gewandt worden ist, weil es auf den Willen des einzelnen Ar-
beitgebers ankommt, vermégenswirksame Leistungen anzu-
bieten. Durch die in |ll., 8. dargelegten Vorschlage kann sich
die Situation insofern verbessern, als dann auch die Initia-
tive des Arbeitnehmers allein einen ProzeB der Vermbger{s-
bildung in Gang setzen kann.

3. Eine entscheidende Schwiache des Vermogensbildungsge-
setzes liegt darin, da3 gegenwartig nur MaBnahmen im Be-
reich des einzelnen Betriebs moglich sind. Eine wirksame
Eigentumspolitik bedarf deshalb der verantwortlichen Mit-
wirkung beider Tarifparteien. Wenn die Tarifparteien aber
mitarbeiten sollen, dann muB das Vermoégensbildungsgesetz
tanifvertraglich vereinbarte vermoégenswirksame Zuwendun-
gen zulassen und begtinstigen. Damit konnen die Tarifpar-
telen ihre Lohnpolitik unmittelbar mit der Eigentumspolitik
verbinden. Bei den vermdgenswirksamen Leistungen muB die
Freiheit der Anlagewahl| erhalten bleiben. Das Problem der
Betriebsgebundenheit und des Miteigentums stellt sich des-
wegen nicht. Eine Barauszahlung vor Ablauf der Festlegungs-
frist sollte entsprechend den Bestimmungen der Pramienge-
setzgebung moglich sein.

4 Neben dem Barlohn gewahrte und vermogenswirksam an-
gelegte Einkommensteile, auch wenn sie durch tarifvertrag-
liche Bindung zustande kommen, erhdhen die Gesamterspar-
nis der Arbeitnehmer, soweit ihr sonstiges Sparen dadurch
nicht beeintrachtigt wird. Diese Art der Ersparnisbildung wird
als Investivlohn verstanden, weil die vermogenswirksame Zu-
wendung zwar ein Teil des Arbeitseinkommens ist, aber nicht
In bar ausgeschuttet, sondern mittelbar oder unmittelbar in-
vestiv verwendet wird. Die Arbeitnehmer erhalten dafir Ver-
mogensrechte (Sparguthaben, Darlehensforderungen, Wert-
papiere u. a.), Uber die sie — von Notféllen abgesehen —
nicht sofort, sondern erst nach einer gewissen Zeit frei ver-
fugen konnen.

5 Diese vermogenswirksamen Einkommensteile kénnen in
einem festen Betrag oder als Prozentsatz des Lohnes oder
Gehaltes (investiver Lohnanteil) gewahrt werden. Sie konnen
aber auch den Arbeitnehmern in Abhangigkeit von bestimm-
ten betrieblichen ErtragsgroBen zuflieBen (investive Ertrags-
beteiigung). Sie sollten im Regelfall nicht im eigenen Be-
trieb angelegt werden. :

6. Vereinbarungen Uber beide Arten vermogenswirksamer
Einkommensteile koénnen im Rahmen des Vermogensbil-
dungsgesetzes schon heute durch Einzelvertrage oder durch
Betriebsvereinbarungen getroffen werden. Die vorgeschla-
gene Erweiterung des Vermogensbildungsgesetzes ermog-
lichte es dariiber hinaus, einen investiven Einkommensteil
durch tarifvertragliche Vereinbarungen einzufihren.

1 Eine gesetzliche Regelung in gleicher Weise wie fur die
ubrigen Arbeitnehmer sollte auch fur die Beschaftigten des
¢ftentlichen Dienstes getroffen werden, die bislang nicht un-
ter den personellen Geltungsbereich des Gesetzes fallen.

8. Nach einer Novellierung des Vermoégensbildungsgesetzes
ist es in erster Linie Sache der Sozialpartner, die damit ge-
gebenen Moglichkeiten zu nutzen und sich im Rahmen der

Tarifpolitik um Vereinbarungen zu bemihen, die in diesem
Sinne wirken. Soweit sich — wie bei jeder Lohnerhéhung —
die Kosten- und Ertragslage der Unternehmen &ndert, wer-
den arbeitsintensive Unternehmen starker belastet als kapi-
talintensive, obwohl diese haufig ertragsstarker sind als jene.
Die notwendig werdenden Anpassungsvorgange verlaufen
um so reibungsloser, je hoher die reale Wachstumsrate der
Wirtschaft ist.

9. Die Tarifpartner sollen die allgemeine Wirtschaftslage wie
auch die Situation innerhalb der jeweiligen Wirtschaftsbe-
reiche bei der Bemessung der vermogensbildenden Zuwen-
dungen und bei der Wahl des Einfihrungszeitpunktes bertick-
sichtigen. Dabei ist davon auszugehen, dall vermégenswirk-
same Zuwendungen vom Unternehmen aus gesehen zweifel-
los Kosten sind, die sich im Rahmen der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit halten missen. Kompensierende wirtschafts-
und finanzpolitische MaBnahmen kénnen negative Rickwir-
kungen auf Produktion und Investitionen abfangen.

10. Die zeitweilige Bindung investiver Einkommensteile ist
ganz anders zu beurteilen als der kollektive Zwangssparpro-
zeB Uber die Preise, dem die Verbraucher infolge Ubergro-
Ber Nachfrage oder ungentgenden Wettbewerbs immer wie-
der ausgesetzt sind. Wahrend die investive Bindung von Ein-
kommensteilen zur Vermoégensbildung bei den Arbeitneh-
mern fiuhrt, ist mit dem Zwangssparproze3 Uber die Preise
eine Konzentration von Vermégen bei Unternehmen, Sach-
wertbesitzern oder auch bei der 6ffentlichen Hand verbunden.

11. Die vorgeschlagenen Mittel sind geeignet, das Ziel dieser
Empfehlungen zu erreichen. Werden diese Moglichkeiten je-
doch nicht genutzt, so werden andere Verfahren in der Dis-
kussion an Gewicht gewinnen. Entsprechende Vorschldge
sehen vor, durch Gesetz den Investiviohn oder ein System
Uberbetrieblicher Ertragsbeteiligung zur Vermoégensbildung
der Arbeitnehmer einzufuhren. Hierbei stellen sich Probleme
insbesondere wirtschaftlicher und verfassungsrechtlicher Art
sowie der Verteilung wirtschaftlicher Macht, die noch griind-
licher Uberlegung bedurfen.

V. Die Verantwortung zur Verwirklichung einer konstruktiven
Eigentumspolitik

Die Bundesregierung und die im Bundestag vertretenen Par-
teien haben in den letzten Jahren wiederholt die Bildung von
Eigentum in allen Schichten der Bevélkerung als wichtiges
Ziel ihrer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik bezeichnet.
Zur Verwirklichung dieses Zieles sind von der Bundesregie-
rung fur die nachsten Jahre weitere konkrete Schritte ange-
kandigt worden. Auch die Gewerkschaften und die Arbeit-
geberverbdnde haben eigene Vorstellungen daruber ent-
wickelt, wie diese Aufgabe zu I6sen sei. Beitrage hierzu sind
auch von evangelischen und katholischen Gruppen und Orga-
nisationen erarbeitet worden. Bei aller Verschiedenartigkeit
der vorgeschlagenen MaBnahmen sollte die Erkenntnis Ge-
meingut werden, daB3 hierbei nicht das Eigentum an gehobe-
nen Konsumgltern gemeint ist. Es geht darum, daB alle, die
am Zuwachs des volkswirtschaftlichen Kapitals mitarbeiten,
daran einen gerechteren Anteil gewinnen konnen.

In der jungsten Diskussion Uber die Wege zu einer breiten
Eigentumsbildung werden hier und da Zweifel geduBert, ob
das Ziel nicht zu hoch gesteckt sei und zuviel versprochen
werde. Es heiflt auch, daB die soziale Frage auf diesem
Wege nicht gelost werden kénne und andere ordnungspoli-
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Pressestimmen

Ein fiihrungsloser Haufe?

Unter dieser Uberschrift befaBt sich Bruno Dechamps in der
.Frankfurter Allgemeinen Zeitung" vom 14. 2. 1964 mit dem
Schicksal des Sozialpaketes. Wir entnehmen diesem Artikel
einige Abschnitte.

Das Wort ,Sozialpaket" weckt nur noch Unlustgefiihle. Seit
Wochen vergeht kein Tag, an dem nicht neue Nachrichten
vom Gemetzel der Experten und Interessenten kinden, die
sich — blind fur die politischen Folgen solchen Schauspiels
— ineinander verbissen haben. Sie scheinen, in die Details
verrannt, langst vergessen zu haben, worum es eigentlich
geht. Sie haben sich immer wieder gegen die Politiker in den
Fraktionen durchsetzen diirfen, die offenbar besser begrei-
fen, was auf dem Spiel steht. Die Offentlichkeit muf3 belam-
mert zusehen, wie das Objekt, um das sich die Kampfhahne
reiflen, in Fetzen geht. Was fur eine Koalition ist das, die sol-
ches Schauspiel zu bieten sich nicht schamt? Firchtet sie
nicht einmal mehr den Eindruck, die zur Fihrung des Landes
bestelite Mehrheit sei selbst ein fuhrungsloser Haufe? . ..

Das Paket aufschniren oder nicht aufschniiren -— das ist im
Augenblick eine Frage, die uns unsere tagliche, zum Uber-
druB beitragende Neuigkeit zum Sozialpaket beschert. Die
Frage ist falsch gestellt. Die Lohnfortzahlung kann von der
Krankenversicherungsform Gberhaupt nicht getrennt werden.

tische Mittel wichtiger seien als eine ausgeglichenere Eigen-
tumsstruktur. Die Verfasser der vorliegenden Empfehiungen
sind weit davon entfernt, samtliche soziale Probleme allein
durch die Eigentumspolitik l6sen zu wollen. Sie wissen durch-
aus, daB neben einer breiten Eigentumsstreuung viele andere
wichtige soziale Ziele verfolgt werden miissen. Sie halten
aber daran fest, daf3 die Eigentumspolitik ein entscheidendes
Mittel ist, unsere demokratische und freiheitliche Gesell-
schaftsordnung Uberzeugender zu gestalten und innerlich zu
festigen. Die gesamtwirtschaftliche Vermégensentstehung
und -verteilung ist ein Strukturproblem der modernen Indu-
striewirtschaft, an dem man nicht vorbeigehen kann.

Die Verfasser der vorliegenden Stellungnahme sind bei ihren
Vorschlagen von der Frage ausgegangen, welche Maglichkei-
ten fir die weitere Eigentumspolitik sich kurzfristig bieten
und relativ leicht zu verwirklichen sind. Sie haben dabei be-
wuBt von allen Gedankengangen und Planen abgesehen, die
schwerwiegend in die gegenwartige Rechts- und Wirtschafts-
ordnung eingreifen wirden. Das, was hier vorgelegt wird, ist
ein begrenztes Programm, das sich in kurzer Zeit verwirk-
lichen 1aBt. Wenn die breite Eigentumsstreuung kein Lippen-
bekenntnis sein soll, sondern eine realistische gesellschafts-
politische Aktion, so weisen die gemachten Vorschlage einen
verninftigen Weg.

Bad Godesberg, Januar 1964

Fir den Arbeitskreis: Dr. Paul Becher, Professor Dr. Wilhelm
Krelle, D. Dr. Eberhard Miiller, P. Dr. Hermann-Josef Wall-
raff S).
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Die Frage ist, ob der Rest von Krankenversicherungsreform
der nach Blanks panischem WinterschluBverkauf noch ibrig:
geblieben ist, noch ausreichen kann, die Lohnfortzahlung z.
rechtfertigen, oder wie er ausreichend gemacht werden kann
Bei der Kindergeldreform geht es nicht darum, ob sie de
Notwendigkeit der Sache nach zum Paket gehéren muB, son
dern darum, ob die Koalition sich entschlieBen kann, die Re:
form insgesamt Uber die Buhne zu ziehen oder ob sie in die:
ser Sache den Bankrott erklaren will.

Der Minister Blank kdmpft — von fast allen Freunder
schndde verlassen und ohne die notige Stiitze an der Frak
tionsfuhrung zu finden —, zu Opfern an Grundsatzen bereit
um seine kleinen Ministerchancen fur die Zukunft. Er hat den:
noch recht, wenn er die Koalition vor den politischen Folger
ihres selbstmorderischen Hickhack warnt. Der Uberdruf3 am
Wort ,Sozialpaket”, der wachst und sich gegen die Koalitior
wendet, wiirde sich nicht dadurch beseitigen lassen, da3 mar
das zur Unkenntlichkeit zerfledderte Paket in die trilben Flu
ten des Bonner Rheins zu versenken versuchte. Die Opposi
tion wirde schon fur eine weithin leuchtende Boje sorgen
welche die arg verstimmelte Wasserleiche am Ort und an dei
Oberflache hielte.

Far die Koalitionspartner fuhrt, von ihrem wahltaktischen In.
teresse aus, kein Weg am Sozialpaket vorbei, nachdem Blank
den Weg seines Rucktritts nicht freigegeben, sondern Grund
sédtze geopfert hat. Hat aber die Offentlichkeit, die sich der
Kopf der Regierungsparteien nicht zu zerbrechen braucht
noch ein Interesse an dem Reformtorso? Das Restchen al
Reform, das nach den Kampfen der Experten und interessen
ten — hier treten sie wieder in Personalunion auf — noc
geblieben ist, ist wahrlich schabig genug. Aber ein kleine
biBchen Starkung der Eigenverantwortung ist noch da. Ui
jedes Stuckchen Selbstverantwortung ist es der Mihe wer
weil es immer auch ein Stickchen Freiheit und Warde de
Staatsbiirgers ist, das Charakter, Ruckgrat, Selbstbewuf}

sein gibt. Auf dieses allein wesentliche Element der Refor

trifft die Bemerkung des Ministers nicht zu, hier entscheic

nicht wissenschaftliche Objektivitat, sondern hier gehe es v

Interessen. Zwar muf} jede Selbstverantwortung in Geld b

zahlt werden; nicht zuletzt darin liegt sie. Aber auf materie

Interessen ist sie nicht zu reduzieren.

Das Interesse aller an dem Restchen von Starkung der Eige
verantwortung kann, wenn bei der Ausfihrung der Blar
schen Skizze konsequent auf die mdoglichste VergroBeru
dieses Restes geachtet wird, vielleicht doch noch so gr
werden wie das Interesse der Koalitionsparteien, zu zeig
daB sie kein politisch fihrungsloser Haufe sind, zu kei
noch so kleinen, aber wirklichen Reform fahig. So oder
gibt es nach dem Debakel auf Jahre hinaus keine Chal
mehr, daB die Sache neu angepackt wird. Die Politiker in
Fraktionen missen die Experten zur Ordnung rufen. Der B
deskanzler muB die Fuhrung zuriickgewinnen. Der gute 2
gang der Sache ist lange verscherzt. Aber es muf3 wenigst
noch einmal versucht werden, einen Mittelweg zwischen i
Ausverkauf aller wirklichen Reform und der resignie
Bankrotterklarung rasch und in einem Zuge bis ans End:
gehen. Dazu bedarf es nicht eines wiederholten Palavers
allen beteiligten Verbandsfunktionédren, sondern einer
schiedenen politischen Fihrung der Koalition.



H. G. Schweigart, Evangelischer Bericht iiber das rémische
Konzil bis zur Wahl Pauls V1. Mit e. Vorwort von Prof. D. K.
G. Steck. Stimme-Verlag, Frankfurt am Main, 1963 (antwor-
ten 6). Paperback, 132 Seiten, DM. 6,80.

Das 21. Konzil. Dokumentarischer Bildband. Hrsg. wv.
A Kochs. Fotos von J. A. Slominski. Mit e. Vorwort von
Augustin Kardinal Bea. Verlag Fredebeul & Koenen, Essen,
1963. Leinen, 160 Seiten, DM 29,50.

Dr. H. Picker, Johannes XXIIl. Der Papst der christlichen Ein-
heit und des 2. vaticanischen Konzils. blick + bild Verlag fiir
politische Bildung, Kettwig, 1963. Leinen, 240 Seiten und
32 Bildseiten, DM 19,80.

R.Baumann, Von Johannes zu Paulus, Bericht iiber eine neue
Romfahrt. Manz Verlag, Miinchen, 1963. Leinen, 164 Seiten,
DM 14,80.

Jrren wir uns nicht, so sind durch das Konzil — wie auch
immer es sich weiterentwickelt — dem reformatorischen Pro-
testantismus von heute die Grundfragen nach seiner Aufgabe
und seinem Wesen in einer Scharfe gestellt, wie das hoch-
stens im 16. Jahrhundert, vielleicht aber — weil sich das ro-
mische Gegeniiber gedndert hat — noch nie der Fall war”
(K. G. Steck).

Auch nach dem Ende der zweiten Tagungsperiode des Kon-
zils macht der Protestantismus nicht unbedingt den Eindruck,
gls sei er zu einer Antwort auf diese Grundfragen bereit und
ausreichend auf eine Antwort vorbereitet. Der begreiflichen
und auch wieder unbegreiflichen Zuriickhaltung seiner offi-
ziellen Vertreter steht auf Seiten der lebendigen Gemeinde-
glieder eine teils heilsame, teils heillose Unruhe gegenuber,
die sie mehr oder weniger ungeschitzt dem Sog der offent-
lichen Meinung aussetzt. In dieser Situation ist jedenfalls
eines unbedingt notwendig: niichterne und sorgfaltige Infor-
mation. Sie dréngt von selbst zu weitergehender Anteil-
nahme. — Aus der immer weiter anwachsenden Fille von
Veroffentlichungen sind hier nicht ohne Willkir einige in
mehrfacher Hinsicht recht verschiedenartige Titel heraus-
gegriffen.

H. G. Schweigarts ,evangelischer Bericht iiber das rémische
Konzil* umfaBt eine Reihe zuvor in der ,Stimme der Ge-
meinde” erschienener Einzelberichte Gber die verschiedenen
Phasen der Entwicklung und ibr Echo in evangelischen und ka-
tholischen Pressestimmen. Der Verzicht auf eine nachtréagliche
Bearbeitung macht den Reiz der im Gbrigen ziemlich trocke-
nen Lektire aus. Der Leser kann den Weg eines kritischen,
aber durchaus wohlwollenden Beobachters selbst nachgehen
und zugleich den Beobachter kritisch ins Auge fassen. Man
meint, eine gewisse Neigung zu negativen Vorurteilen all-
méhiich abnehmen zu sehen. Solche Vorurteile fallen freilich
nicht nur auf diesen Beobachter, sondern auf eine allgemeine
.protestantische” Grundhaltung zuriick, aus der er sich weit-
gehend freigemacht hat. Ein schlagendes Beispiel: Schwei-
cart sagt — vor Beginn des Konzils allzu begreiflich —, die
Erwartung eines Schuldbekenntnisses des Papstes im Namen
der Kirche sei .wohl" utopisch. Im Blick auf die Rede
Pauls V1. bei der Eroffnung der zweiten Tagungsperiode und
auf das, was ihr — nicht — folgte, wird man nachdenklich,
wenn er fortfahrt: ,aber wenn es geschahe — man solite
einen Augenblick innehalten und sich diese Méglichkeit ver-
gegenwartigen —, wie weit kénnten verschlossene Tiren auf-
gestoBen, wie konnten tiefeingefressene Ressentiments, be-
rechtigtes und unberechtigtes Miftrauen aufgel6st werden!
Mit einem Schlage wire das Zeichen der Umkehr da vor

Biicher

aller Welt und damit in Wahrheit ein neuer Anfang." —
K. G. Steck hat dem Buch nicht ohne Anlaf ein herausfor-
derndes Geleitwort gegeben.

Um ,lebendige und bunte" Information, um ein moglichst
konkretes und zugleich eindringliches Bild von der Viel-
falt des Geschehens geht es in dem von A. Kochs her-
ausgegebenen, bedauerlicherweise recht kostspieligen ,do-
kumentarischen Bildband" zur ersten Tagungsperiode. Die
teilweise ausgezeichneten Photographien kommen den u. a.
durch ein fortlaufendes Konzilstagebuch, die Geschéaftsord-
nung des Konzils und die wichtigsten Ansprachen Johannes
XXIII. ergénzten Beitragen sehr zugute. Der Spannungsbogen
der Berichte reicht von einem Uberblick tber die Geschichte
der Konzilien bis hin zu einer Schilderung der .technischen
Geheimwissenschaft” des gegenwértigen Konzils; die Fulle
der Bilder macht anschaulich, daB das Konzil — um das ge-
legentlich angefuhrte Wort eines Konzilsvaters kritisch auf-
zunehmen — , nicht (nur) Représentation, sondern (vor allem)
Arbeit" ist. Schwingt Ironie mit, wenn Kardinal Bea in seinem
Vorwort das in der Tat empfehlenswerte Buch fiir besonders
wertvoll erklart —.zumal bei der Mentalitdt des heutigen
Menschen”?

H. Picker unternimmt den Versuch, ein Bild des Mannes zu
zeichnen, der aus einem verwundert begrufiten Ubergangs-
papst zum ,Papst der christlichen Einheit und des 2. vatica-
nischen Konzils", zu einem Vater der romischen Kirche
wurde, der wie wohl keiner seiner Vorganger die Ohren und
Herzen der Menschen zu gewinnen verstand. Der evange-
lische Verfasser — Jurist und Historiker, bekannt durch die
erste Ausgabe der Tischgesprache Hitlers im Fuhrerhaupt-
quartier — kommt in seiner lockeren und ansprechenden,
freilich zur Erbaulichkeit tendierenden Darstellung der Zunei-
gung des Lesers zu Johannes XXIll. weit entgegen. Um diese
Zuneigung aus dem Bereich ungeklarter Gefiihle herauszu-
heben, ware freilich nicht nur ein schirferes, auf jeden Gold-
grund verzichtendes Bild des Menschen Angelo Giuseppe
Roncalli noétig, sondern auch ein theologisch stérker gesi-
chertes Urteil Uber seine Reden und Taten. Bei der Schilde-
rung kirchenpolitischer Zusammenhénge und Entwicklungen
in der ,geheimnisumwitterten Welt des Vatican®, wie der
schwillstige Klappentext sagt, wirkt der Verfasser ungleich
Gberzeugender als bei der Zeichnung einer Personlichkeit,
die mit dem unermudlich wiederholten Schlagwort vom , recht-
schaffenen Bauern" allzu rasch auf einen Generalnenner ge-
bracht ist, und bei der kirchengeschichtlichen Deutung der
Ereignisse. Oder sind Formulierungen wie ,der Demokrat auf
dem Petrus-Thron" nur Zugestandnisse an das Auffassungs-
vermogen des Lesers? Auch in diesem Buch, das eine offen-
kundige Liicke vorlaufig ausfiillen mag, findet sich eine statt-
liche Reihe guter Bilder.

Der Bereich niichterner Information ist mit R. Baumanns ,Von
Johannes zu Paulus” vollends verlassen. In einem Bericht
tber eine (funfte)- Romfahrt nach dem Tode Johannes XXill. —
man fahlt sich ungewolit und unberechtigterweise an A. Ro-
senbergs ,protestantische Rompilger im 20. Jahrhundert” er-
innert — spricht sich der leidenschaftliche Vorkampfer einer
evangelischen Anerkennung des ,Petrusamtes” seine 6kume-
nischen Gedanken, Traume und Enttduschungen von der
Seele. Theologische Uberlegungen und unterrichtende Hin-
weise etwa auf das Leben Johannes XXIII. sind nicht unge-
schickt in die weithin recht romantisch gefarbte Erzahlung
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Leserbriefe

Der Vater als Leitbild?
Heft 11, November 1963

Es ist auBerst verdienstvoll, daB Sie in der heutigen sich wan-
delnden Zeit die .Patriarchale Familienform”, die dem ,Sip-
penverband” folgte, im Zusammenhang mit der Gottesvor-
stellung zum Ausgangspunkt einer Untersuchung Gber den
.Vater als Leitbild der Gesellschaft” machten. ...

Seit weder die Bauerin noch die Frau Meisterin mehr ,Ge-
sinde” hat, sondern im giinstigsten Falle hochbezahite ,Mit-
arbeiter”, ist ihre Stellung ebenso abgewertet wie die des
Bauern und Meisters. Im Verhéltnis zueinander, in der Ehe,
hait der Bauer wie der Meister seine Autoritat gegentber der
Ehefrau aber noch aufrecht, als ob sich kein Wandel in der
Gesellschaft ergeben hatte; und das ,Eiternrecht” ist noch
heute in christlichen Kreisen hochgehalten, selbst wenn Kin-
dern dadurch in bezug auf ihre Ausbildung bitteres Unrecht
geschehen konnte.

.Erfahrung” bedeutet in heutiger Zeit meist im Sinne der
Jugend .veraltete Vorstellungen”. Und dies nicht zu Unrecht.
Sie fuhren das unter ,der Vater" ndher aus. Aber wer, wie
viele Vater, die heute ein freies Wochenende haben, wahrend
die Hausfrau immer gleich belastet — oder noch mehr be-
lastet! — ist, seine eigene vermehrte Freizeit kaum zu ge-
stalten weif3, der ist nicht einmal hierin ein Vorbild. Also auch
hier gilt es, wie bereits in den Arbeitsverhaltnissen, ein . Mit-
arbeiterverhaltnis” — Ko-Operation ist das Modewort — her-
zustellen. Was bleibt aber dann vom ,Vater”, der allein die
Familie nach aufen vertritt, noch an ,Autoritat® Gbrig?

Die Kinder konnen, sagen wir es doch ehrlich, eigentlich we-
niger ohne die Mutter als heute ohne den Vater auskommen:
sein ,Verdienst” ist, Geld nach Hause zu bringen. Seine Auf-
gabe fur die Familie sollte heute sein: einen zeitgemaBen,
d. h. eintraglichen Beruf auszuuben, wenn er seine Autoritat
in der Familie aufrechterhalten will. Wenn etwa die Mutter
auBer ihrer hauslichen, angeblich gleichzuwertenden Arbeit
aber noch zuverdient, namentlich, wean es nicht unbedingt
erforderlich wére, und zwar fur die zeitgemaBe Ausstattung
oder gar die Autohaltung, dann leistet diese Frau 1'/2 bis
2 Berufstatigkeiten und erntet ganz berechtigt mehr Hochach-
tung als der pater familias, der es bei seinem bisherigen
Beruf nicht mehr schafft. Ergebnis: die Frau ist Gberfor-
derk S aw

Es genlgt vollig m. E., .seinen Nachsten wie sich selbst" zu
lieben: darin ist nach wie vor alles enthalten! Und so kom-
men wir vom alten .Bauerngott® zu Jesus Christus, zum
.Mittler”, zum Seelsorger, damit wir ,nicht Schaden nehmen
an unserer Seele". Zum Seelenarzt! Der uns nicht befiehit,
wie ein Meister, bei dem wir in der Lehre sind, sondern berét,
wie ein Arzt, der unsere Leiden kennt und hoch dariber
dheht. ...

einbezogen. Der vollstandige Text der Rede Pauls VI. zur Er-
offnung der zweiten Tagungsperiode des Konzils bildet —
gleichsam als Siegel — ihren AbschluB. Als Reaktion auf
einen selbstbewuBt-resignierten Protestantismus ist der er-
weckliche Eifer Baumanns verstandlich. Ob er zur Klarung
jener durch das Konzil aufgeworfenen ,Grundfragen” nach
Wesen und Aufgabe evangelischen Glaubens beizutragen
vermag, muB3 sich noch zeigen. Christian Zippert
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Der irdische Vater hat meist allen Glanz und alles Gehein
— bis auf das als der Zeugende — fiir die Frau der heuti
Zeit verloren. In der Anpassung ist sie dem Manne iil
legen, die heute so notig ist. Nur in der physischen Kraf
er es weiter aligemein. Aber wenn sich die Frau Uber Get
verausgabt, kann sie da auch mithalten. ,Gleichberec
gung”? Mehr-Verpfiichtung! (als die Natur urspriinglich
wollt hat, namlich) . . .

Ich komme, wie ich sehe, zu ganz ahnlichen SchluBfolger
gen wie Sie: Wandlung der Vaterschaftsidee kommt
einer Wesensanderung. Ein Verbleiben in einer verande
Zeit in alten Autoritatsbegnffen, ob auf Erden oder im H
mel, ist steril. . ..

Wenn auch der autoritdre Bauerngott erst mit dem letz
alten Bauern der alten Zeit vergehen dirfte — wie einst
Schicksalsgétter in Walhall unsern Vorfahren nicht mehr
worteten — durfen wir doch hoffen, da3 sich Gott nicht
hillt, sondern immer neu offenbart, da3 nur eine andere Si
seines Wesens fiir uns ,wesentlich” wird, wenn wir uns
ber wandeln.

lch habe dies so, wie es mir gerade in den Sinn kam,
schrieben; ich bitte, da3 Sie es freundlich auch so auffass
sehr geehrter Herr Lorcher. Sie haben eben eine Frage
geschnitten, die in der Luft liegt und auch die Frau angeht

Alexandrine Josephi, Gottin

lohn F. Kennedy
Heft 12, Dezember 1963

... Es ist da die Rede von .der Tatsache, daB der Men
dem Menschen vollig sinnlos das Leben nehmen kann”, v
terhin von ,einem grausamen Schicksal” und gegen Er
auch noch von .einem glucklichen Zufall”,

Wenn in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 30.
zember 1963 in einem Aufsatz von Michael Freund iber ¢
Historiker Fritz Ernst im letzten Abschnitt haufig von ,sl
losem Zufall und Tod" die Rede ist, braucht man sich daril
nicht allzusehr zu wundern; das entspricht wohl dem Z
geist. Andererseits war es erfreulich, wie Bundesprésid
Lubke gestern Abend bemiiht war, seine Zuhorer im Ra
zur Besinnung auf die ewigen Werte und zu verantwortun
bewuBter Umkehr zu bewegen.

Um so bedauerlicher erscheint es mir, wenn gerade eine Z
schrift ,Evangelische Verantwortung” in einem solchen F
von weltweiter Bedeutung Formulierungen gebraucht, die¢
unguten Seite des Zeitgeistes entsprechen. Es findet s
auch der Satz: ,War es, weil man das Geschehen nichti
.hoheren Gewalten' erklaren konnte?”

Warum sieht man in diesem ,Blitz aus heiterm Him _:
nicht das Eingreifen der hochsten Gewalt?

.Was hiilfe es dem Menschen ..." (Bewunderung usw. @
ganzen Welt). .Diese Nacht wird man deine Seele von
fordern”; das gilt an einem uns unbekannten Zeitpunkt
jeden, arm oder reich, weltberithmt oder unbekannt. ...

Was sollten wir denn nun aus diesem Geschehen mit
nedy lernen? GewiB mancherlei, vielleicht auch dies: W
ihr euch nicht bessert, werdet ihr alle also umkommen!” .-

Richard Weigelt, Wilden Kr. Si





