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DIE TOTEN VERPFLICHTEN DIE LEBENDEN

Zum Volkstrauertag

von Bundesminister des Innern Dr. Gerhard Schroder

Am Volkstrauertag gedenken wir unserer Kriegstoten.
Ihnen ist dieser Tag zwischen Allerseelen und dem
Totensonntag gewidmet. An dem besonderen Gedenktag
halten wir fest. Denn unsere Trauer ist eine andere,
wenn wir an ihre Gréber treten. Hier ruhen ja nicht
diejenigen, die der Tod nach einem vollendeten Leben
abberief und die ihn vielleicht gar begriiften als eine
Erlésung von der Krankheit Qual oder des Alters Miih-
sal. Sie rif der Krieg hinweg. Sie wollten noch da sein
und sie hofften noch auf die Zukunft eines vollen
Lebens, als das Eisen des Krieges sie in die Todesddker
pfliigte. Gedenken wir ihrer, so spiiren wir den ganzen
Jammer des noch nicht verwundenen Leides.

Uber ihren Grédbern steht die Frage nach dem ,Warum".
Und diese Frage wird umso qudlender, als wir am Volks-
trauertag nicht allein der im Kampfe Gefallenen geden-
ken, sondern auch der im Kriege hilflos Gemarterten.
Derer, die in den Bombenkellern umkamen und im Brand
unserer Stddte; die auf den FluchtstraBen erschlagen
wurden; die in den Gefidngnissen um ihrer Empérung
gegen das Unrecht willen hingerichtet wurden und die

in den Vernichtungslagern qualvoll starben. Uber dem
Tod all dieser Opfer des Vdélkerhasses und des Rassen-
wahns steht das ,Warum"”. Diese Frage diirfen wir nicht
iiberhéren. Denn wir dienten dem Sinn des Volkstrauer-
tages nicht, wire die Klage das einzige Wort zum ge-
waltsamen Tod der vielen Millionen.

Es geht hier nicht um eine Antwort, wie sie der Histo-
riker bereit hat. Es geht nicht um das Urteil der Wissen-
schaft. Die Antwort, die hier zu geben ist, ist anderer
Art. Sie lautet, daB iiberall dort, wo dem Herrn der
Geschichte der Gehorsam aufgekiindigt wird, wo in be-
wuBtem Frevel seine Gesetzestafeln umgestoSen werden,
die zerstorerischen Krifte aus der Tiefe aufbrechen. Thr
Werk wird immer Vernichtung sein und namenloses Leid.

*

Denken wir an die uniibersehbaren Grdberreihen, die
der Krieg hinterlieB, dann fragen wir uns, ob die lar-
mende Zwietracht unserer Welt nicht an den Schlaf der
Toten riihrt. Diese Frage entspricht gewiB Vorstellungen,
denen die Toten entriickt sind. Aber wie konnten wir



anders an sie denken als in menschlicher Weise. Noch
sind sie uns ja sehr nahe. Noch sind sie in unseren
Gedanken nicht zu Schatten geworden, die jeder Beun-
ruhigung durch irdische Dinge entzogen wiéren. Stehen
wir an ihren Grébern, dann ist uns, als hérten wir als
ihr Vermichtnis die Mahnung, den Frieden zu erringen
und zu bewahren. Und dann fragen wir uns, ob alles
getan worden ist, auf daB sie in Frieden ruhen mégen.
Denn noch ist der Welt, die sie zuriicklieBen, der Frieden
versagt geblieben. Sie hat die Mahnung vielleicht gehért,
aber sie hat sie nicht befolgt.

So wdire es demnach nicht weither mit dem Dank, den
die Lebenden den Toten zu schulden vorgeben. Oft
scheint es, als habe den Lebenden nur daran gelegen,
schnell zu vergessen. Indem sie den schrecklichsten Ab-
schnitt ihrer Geschichte in der Erinnerung léschten, tilg-
ten sie zugleich mit dem Grauen auch die Lehren der
Vergangenheit. So zielt denn der Satz einer skeptisch
vertieften Geschichtsphilosophie, daB wir durch die Er-
fahrungen der Geschichte zwar nicht klug, wohl aber
weise werden koénnten, vielleicht noch zu hoch.

*

Dem Frieden zu dienen ist uns aufgetragen. So glauben
wir das Vermdchtnis der Toten richtig zu deuten. Sicher
ist es nicht der Frieden der Angstlichen und der nur auf
ihr nacktes Leben Bedachten. Die ndmlich hoffen den
Kaorper zu retten und geben Geist und Seele preis. Denn
unter dem Zugriff des totalitiren Terrors ist auch der
Geist schnell gebeugt und die Seele gebrochen. Soll
Friede nicht doch wieder nur Friedlosigkeit bedeuten,
muB er mit Freiheit untrennbar verbunden sein. So ist
denn das Symbol der Friedenstaube eine schreckliche
Lige iiberall dort, wo viele Tausende um ihrer Liebe
zur Freiheit willen Verfolgung leiden, wo sie aus der
Gemeinschaft ausgestoBen sind und die Zuchthduser
fillen. Niemals kann das Verméchtnis der Toten besagen,
daB auf alle Macht verzichtet werden solle, denn ohne
Macht 1aBt sich Recht weder herstellen noch wahren;
auch laBt sich ohne Macht der Frieden nicht behaupten.

Es geniigt nun einmal nicht, die Waffen nicht in die
Hand zu nehmen, damit uns der Friede geschenkt werde.
Pazifistische Programme sind wohlgemeint, aber sie sind

wirklichkeitsfremd. Auch dort, wo einmal Idealismus sie
befliigelte, schweiften sie schnell in die Irre. Deshalb
auch erschienen die Pazifisten nie als wahre Boten des
Friedens.

*

An keinem Tag im Jahr werden wir unerbittlicher mit
unserer Vergangenheit als Volk und Nation konfrontiert
als am Volkstrauertag, da wir der im Kampf Gefallenen
und der im Kerker Hingerichteten gedenken. Niemals
sehen wir schdrfer jenen tragischen Zwiespalt, der in
unserer jiingsten Geschichte aus Verhdngnis und un-
seliger Verstrickung aufgebrochen ist, einen Zwiespalt,
in den unser Volk durch eine verbrecherische Fiihrung
geraten ist.

Der letzte Weltkrieg trug wie kaum je ein anderer zuvor
hohe und niedrige Ziige zugleich. Wurden auch die sol-
datischen Tugenden des Mutes, der Treue und des Ge-
horsams von Verbrechern zynisch miBbraucht, so kann
dies in unseren Augen doch nicht das Opfer derer
schmdlern, die mit der Bereitschaft zur letzten Hingabe
ihr Leben lieBen. Sie gaben es, wie die Soldaten aller
anderen Lénder, in der Zuversicht, ihr Land und ihre
Familien schiitzen zu konnen gegen einen auf allen
Seiten der Fronten aufgestandenen Vernichtungswillen.
Dieses Opfer, dieser Soldatentod, eint unsere Gefallenen
mit den Kriegstoten der anderen Vélker.

Wer dieses Opfer nicht anerkennt, weil er in den Gefal-
lenen nur Geopferte sieht, der freilich schuldet den
Toten keinen Dank. Er schuldet ihnen dann nur ein
Bedauern. Fiir wen selbstloses Opfer iiberhaupt nur ein
Anachronismus ist, der wird freilich auch mit dem Opfer-
gang der Widerstandskampfer nichts anzufangen wissen,
und nichts mit dem Todesmut der Aufstindischen des
17. Juni. Thm bliebe, da er sich den Toten nicht ver-
pflichtet fithlt, auch die Frage fremd, ob sie wohl ein
gemeinsames Vermdchtnis hinterlieBen. Dieses Vermicht-
nis, so glauben wir, besteht. Es befiehlt uns, in der Be-
sorgnis um die Gebrechlichkeit und Bedrohtheit eines
jeden Friedens in dieser Welt wach zu bleiben. Es ver-
langt von uns, immerdar einzutreten fiir Recht, Freiheit,
Menschlichkeit und Gottes ewige Gesetze, ohne die nicht
einmal ein begrenzter Friede sein kann. In diesem Sinne

verpflichten die Toten die Lebenden. ,Mortuorum virtute
tenemur , . .“

DIE SPD UND DAS EIGENTUM

von Professor Dr. Fritz Burgbacher, MdB

Es ist interessant, das Ringen innerhalb der SPD um
neue Erkenntnisse zu verfolgen. Dabei scheint der Akzent
nicht immer bei dem Wunsch und der Suche nach neuen
Erkenntnissen zu liegen, sondern die Bemiihungen schei-
nen vor allem darauf gerichtet, mit den alten Grund-
sdlzen in neuer Verkleidung endlich zum erstrebten
politischen Ziel, ndmlich zur Regierung zu kommen. DaB
der Wunsch einer Partei, Regierungspartei zu werden,
legitim ist und demokratischen Grundsitzen entspricht,
bedarf keiner Erwdhnung. DaB deshalb auch Parteigrund-
sdtze tberprift werden, ist ebenfalls verstindlich. Be-
denklich aber wird es, wenn man glaubt, aus der alten
Konzeption des Sozialismus, ohne sie voll aufzugeben,
eine neue Konzeption entwickeln zu koénnen, die aber
eigentlich auf einen ganz anderen Wirtschafts- und
Sozialsystem beruhen miifite. So macht die SPD offenbar
den Versuch, alte, liebgewordene Vorstellungen kollek-
tiver Losungen mit den Richtlinien ihres Godesberger
Programms zu verbinden, auf Grund dessen sie die
wirtschafts- und sozialpolitischen Probleme zwar ,nicht
mehr anders” als die CDU/CSU, aber doch ,besser” als
diese losen will. Um ein solches Vorhaben aber mit
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einigermaBen Erfolg in die Tat umsetzen zu kénnen,
miiBte die SPD zundchst einmal von ihren alten Grund-
sdtzen gédnzlich Abstand nehmen.

Man kann von den neuen Plinen sicherlich nicht behaup-
ten, dab sie sich grundsitzlich von den dlteren Plénen,
wie etwa dem Gleitze-Plan, unterscheiden; beide gehen
von den alten kollektivistischen Vorstellungen soziali-
stischer Politik aus. Es sind sicherlich Krifte in der SPD
vorhanden, die wirklich eine Loslésung vom traditio-
nellen Programm des Sozialismus wiinschen. Man ge-
winnt den Eindruck, daB in der SPD drei Gruppen mit-
einander ringen. Da ist zunidchst einmal die Gruppe
derjenigen, die an den alten sozialistischen Grundsitzen,
insbesondere an denen der Sozialisierung und des kol-
lektiven Eigentums festhalten. Eine andere Gruppe
bemiht sich dagegen, aus der SPD eine moderne Partei
mit einigen liberalen Aspekten zu machen, um so auch
eine Anreizméglichkeit fiir das Biirgertum zu geben.
Dazwischen stehen schlieBlich als dritte Gruppe die
»Schlauen”, die, um die alten Anhénger zu halten, die
alten Grundsdtze marxistisch-sozialistischer Prdgung zu



retten versuchen, die aber auf der anderen Seite gleich-
zeitig die alten Grundsdtze in neue Gewdnder kleiden
mochten, um auf diese Weise neue Wihler finden zu
kénnen. Man darf wohl annehmen, daB eine solche Rech-
nung niemals aufgehen wird. Ein solches Verhalten kann
moglicherweise sogar dahin filhren, dafl die alten Wahler
wegen der Debatte iiber neue Grundsitze ihr Vertrauen
verlieren und die zu gewinnenden neuen Wahler wegen
der merkwiirdigen Reduktion nichtsozialistischer Pro-
gramme aus sozialistischen Grundsdtzen heraus das not-
wendige Vertrauen erst gar nicht finden.

Gewaltige Machtkonzentration

Nun scheint sich auch bei den Beratungen tiber die Stel-
lungnahme der SPD zu den Eigentumsproblemen unserer
Zeit diese etwas schizophrene Einstellung durchgesetzt
zu haben. So versucht man in der ersten Hélfte des Pro-
gramms, seinen alten Grundsdtzen treu zu bleiben, wih-
rend man in der zweiten Halfte neue Grundsdtze pro-
pagiert, Zu einer anderen Auffassung kann man kaum
gelangen, wenn man liest, daB nach den Vorstellungen
der SPD eine Umverteilung des bisherigen Eigentums
vorgenommen werden soll, und zwar in der Weise,
daB man zundchst den bisherigen Eigentiimern Verméo-
gen wegnimmt und dieses dann in einem groBen Kollek-
tivunternehmen — praktisch einem Staatsbetrieb —, der
«Deutschen Nationalstiftung”, sammelt. Ein solches Vor-
gehen aber wiirde eine Machtkonzentration bedeuten,
gegeniiber der alle bereits bestehenden Konzentralions-
erscheinungen — die sicherlich schon kritisch zu betrach-
ten sind — relativ unbedeutend widren. Seitens der SPD
wird man einwenden, daB diese ,Deutsche Nationalstif-
tung” ja nicht von privaten Unternehmen und Unter-
nehmensgruppen beherrscht wiirde, sondern von den
vom Staat geschaffenen Organen. Hier begegnen wir
wieder dem grundsitzlichen Irrtum, der in der Annahme
besteht, daB Machikonzeniration der Privatwirtschaft
héchst bedenklich, aber wirtschaftliche Konzentration in
Hinden des Staates unbedenklich sei. Wir sind dem-
gegeniiber davon iiberzeugt, daB Machtkonzentration in
jeglicher Form und bei jedem Eigenitiimer die Gefahr
des MiBbrauchs in sich birgt, daB aber dariiber hinaus
die staatliche Machikonzentration, besonders dann, wenn
diejenigen, die sie geschaffen haben, auch die Regierung
bilden, eine ganz erhebliche Bedrohung der persénlichen
Freiheit darstellt. Aus der sogenannten ,Deutschen Na-
tionalstiftung” kann man dann Schritt fiir Schritt zumin-
dest eine bedeutende Teilsozialisierung durchfiihren.

Eigentumsbildung aus freiem EntschluB

Vermégensabgaben fiir offentliche Zwecke, die durch
Steuergesetze verordnet werden, sind ein legitimes An-
liegen, wenn laufende Vermégenssteuern fiir laufende
Ausgaben und einmalige Vermégensabgaben fiir ein-
malige besondere Aufwendungen im allgemeinen Inter-
esse noétig sind. Eine Vermdégensbesteuerung aber zur
Bildung eines Sonderfonds zu benutzen und daraus eine
Eigentumsverteilung an alle vorzunehmen, entspricht
nicht den Vorstellungen einer persénlichen Eigentums-
bildung. Wir verstehen unter Eigentumsbildung, daB der
Einzelne aus freiem EntschluB bereit ist, Eigentum
zu bilden, und sind entschlossen, ihm diesen EntschluB
und die Moéglichkeiten seiner Durchfiihrung zu erleich-
tern. Dabei sollen alle Eigentumsformen gleichwertig
nebeneinander moglich sein, wobei allerdings das klas-
sische Geldsparen die Rolle des primus inter pares ein-
nehmen soll. Wiirde die ,Deutsche Nationalstiftung”
realisiert werden und einen bedeutenden Umfang anneh-
men, so miifte sie zweifellos als eine ernste Gefahr

fiir das Geldsparen, ohne das eine Volkswirtschaft
nicht funktionieren kann, angesehen werden, Es ist auch
ein Irrtum anzunehmen, wir wiirden ein risikoloses
Eigentum anstreben. Jedes Eigentum ist mit einem ge-
wissen Risiko behaftet und jeder, der Eigentiimer ist
oder Eigentum zu erwerben wiinscht, soll die Risiken,
die in der Sache liegen, erkennen. Dabei soll natiirlich
die Chance dem Risiko entsprechen. Das bedeutet prak-
tisch, daB bei den risikoarmen Eigentumsformen die
Gewinnchancen sich in aller Regel auf die Zinsen be-
schrinken und bei den mit gréBeren Risiken behafteten
Formen auch die gréBeren Ertragschancen gegeben sind.
Wer bei der Bildung von Eigentum die Risiken verteilen
wiill, kann verschiedene Eigentumsformen wdhlen oder
auch Investmentpapiere kaufen, wobei aber die Invest-
mentbank ein privates, und nicht, wie die ,Deutsche
Nationalstiftung”, ein staatliches Unternehmen ist.

»Nationalstiftung” wire grofites Unternehmen
der Bundesrepublik

Soweit aus Pressenachrichten zu entnehmen ist, will die
SPD entsprechend ihrem Plan dem GroBivermdgen etwas
abnehmen, die gewonnenen Mittel in die ,Deutsche
Nationalstiftung” einbringen und seitens dieser Volks-
aktien ausgeben, die dann zu Sozialkursen von den
Biirgern erworben werden koénnen. Bei diesem Plan
tauchen sofort zwei wichtige Gesichtspunkte auf: Will
man die Vermégensabgabe, die man verlangt, so gestal-
ten, daB der Empfénger dieser Abgabe ein gesetzlich
vorgeschriebener Teilhaber in dem Unternehmen wird,
das die Vermdgensabgabe leistet? Das wiirde also
bedeuten, daB jedes Unternehmen, das eine Vermd&gens-
abgabe an die ,Deutsche Nationalstiftung” leistet, in
Hohe dieser Abgabe einen neuen Teilhaber hat, und
zwar die ,Deutsche Nationalstiftung”, wvertreten durch
die Organe, die vom Staat eingesetzt werden., Damit
wiirde also nicht nur in das Eigentum eingegriffen, son-
dern dem abgabepflichtigen Unternehmen auch ein
neuer Partner aufgezwungen. Man kann sich kaum
vorstellen, daB eine solche Konstruktion mit einer frei-
heitlichen Ordnung i{iberhaupt in Verbindung zu bringen
ist. Wenn aber jetzt die SPD ihre Pldne etwa dahin
gehend interpretieren sollte, daB sie natiirlich nicht
daran gedacht habe, den =zahlenden Unternehmen
einen neuen Partner in Form der ,Deutschen National-
stiftung” aufzuzwingen, sondern dafB sie nur beabsichtige,
daB diese Unternehmen etwas von ihrem WVermogen
zahlen — damit wiirde die Zahlung also nicht in Antei-
len, sondern in Geld vorgenommen —, dann wiirde die
«Deutsche Nationalstiftung” nicht iiber Sachanteile, son-
dern iiber Geld verfiigen. Das wiirde bedeuten, daB
die ,Deutsche Nationalstiftung” auch keine Volksaktien
ausgeben kénnte, sondern im besten Falle Volksobliga-
tionen, Und damit sind wir bei dem zweiten wichtigen
Hinweis: Die ,Deutsche Nationalstiftung” ist nur dann
in der Lage, aktiendhnliche Papiere auszugeben, wenn
sie iliber Beteiligungen am Sachvermégen der deutschen
Wirtschaft verfiigt.

Interessant ist nun, daB die ,Deutsche Nationalstiftung”
sich die sogenannten deutschen Volksaktien bezahlen
1Bt und damit also immer die Kapitalkraft behélt, die
sie durch die Einzahlungen bekommen hat. Auf diese
Weise wird die ,Deutsche Nalionalstiftung” in Form
eines vom Staale beherrschien Unternehmens zum gréB-
ten Unternehmen der Bundesrepublik. Was soll mit die-
ser Kapitalkraft geschehen? Soll die ,Deutsche National-
stiftung” Kredite an die Wirtschaft vergeben? Das wiirde
bedeuten, daB zundchst die Vermdgensbesitzer ihre Ab-
gaben an die ,Deutsche Nationalstiftung” leisten, die
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diese dann gegen sogenannte Volksaktien verkauft. Mit
dem Erlos hieraus konnte dann die ,Deutsche National-
stiftung” Kredite an die Wirtschaft geben, so daB sie
nicht nur erzwungener Teilhaber, sondern auch Kredit-
geber wiirde.

Armee trojanischer Pferde

Wenn man in Betracht zieht, daB vom deutschen Brutto-
sozialprodukt etwa 409%o tber die offentlichen Kassen
von Bund, Liandern und Gemeinden laufen und sich auch
etwa 40%o des deutschen Nationalvermogens in o6ffent-
licher Hand befinden, sollte man nicht nach Méglichkeiten
suchen, wie man das o6ffentliche Eigentum noch ver-
groBern kann; es kame eigentlich nur die Frage in Be-
tracht, wie man zumindest eine relative Verkleinerung
gegeniiber dem privaten Eigentum erreichen kann. Ia
einer moderner industrialisierten Wirtschaft kann man
nicht mehr so weit gehen, daB man der 6ffentlichen Hand
die berechtigte Notwendigkeit, {iber ein bedeutendes
Vermégen zu verfiigen, abspricht. Dazu sind die Ver-
pflichtungen verschiedenster Art, vor allem Sozial-,
Kriegsfolge- und Verteidigungslasten, zu groB geworden;
aber die Bundesrepublik liegt mit diesen 4090 offent-
lichen Anteils am Nationalvermdgen schon an der
Spitze der Kulturnationen. Die CDU/CSU betrachiet es
daher als ein dringendes Anliegen, den Zuwachs an
Nationalvermégen etwa wihrend der kommenden zehn
Jahre durch gesetzliche MaBnahmen der Férderung und
der Anregung in verslirklem MaBe in die Hand derer
zu bringen, die noch kein oder wenig Eigentum haben,

um auf diesem Wege zweierlei zu erreichen: Eigentum
in breiter Streuung in Personenhand und eine relative
Reduktion des Anteils des &ifentlichen Eigentums.
Dabei muB immer wieder gesagt werden, dafi der Ent-
schluf zur Bildung von Eigentum nicht vom Staate, son-
dern von jedem Einzelnen kommen muB, und daB es
Aufgabe des Staates ist, hier aufklirend und anregend
zu wirken, wie er es durch die Ertragssteuer-Reform,
das Sparprdmiengesetz, das Bausparpramiengesetz, die
Preussag-Privatisierung und die bevorstehende VW.-Pri-
vatisierung bereils getan hat oder tun wird.

Wenn die SPD glaubt, mit einer Armee trojanischer
Pferde die Mehrheit im Bundestag erobern zu kénnen,
so wird sie sich irren. Wenn nach dem Godesberger Pro-
gramm die Sozialisierung abgelehnt wird und nach dem
mit demonstrativer Mehrheit, fast Einstimmigkeit, wie-
dergewihlten Vorsitzenden der IG Metall doch soziali-
siert werden soll, oder wenn die SPD glaubt, es mit der
Usurpierung des Begriffes ,Deutsche Volksaktien” schaf-
fen zu konnen, gleichzeitig aber als Basis der deutschen
Volksaktie den Gleitze-Plan mit dem naltionalen Suppen-
topf zu verwirklichen wiinscht, dann wird diese Rech-
nung nicht auigehen. Auch in der Haltung der SPD zu
den Eigentumsproblemen unserer Zeit wird mit aller
Deutlichkeit klar, daB die Krifte, die eine echte Neu-
orientierung in der SPD wiinschen, nicht stark genug
sind, um sich durchzusetzen. Aus dieser Situation heraus
werden dann solche merkwiirdigen Zwitter geboren, wie
es bei der deutschen Volksaktie nach SPD-Vorstellung
wieder der Fall ist.

DIE ENTWICKLUNGSLANDER OSTAFRIKAS

Vortrag im Rahmen der Deulschen Afrika-Woche am 28. Oktober 1960 in Bad Godesberg

von Ministerprasident Kai Uwe v. Hassel

I.

Zum erstenmal seit Jahrzehnten wird in Deutschland eine
Afrika-Woche veranstaltet. Sie soll der Begegnung der
Bundesrepublik mit der neuen afrikanischen Welt dienen,
sie soll uns vertrauter machen mit den Fragen, die in
diesem Kontinent zur Losung anstehen, sie soll den Ver-
tretern dieses Kontinents die Moglichkeit geben, Einblick
zu nehmen in unsere Verhéltnisse und hier unmittelbar
fiir ihre Anliegen zu werben.

Im Rahmen dieser Afrika-Woche bin ich gebeten wor-
den, iliber eine Reise zu berichten, die mich im Juli und
August dieses Jahres, zum Teil gemeinsam mit dem Pra-
sidenten der Deutschen Afrika-Gesellschaft, Herrn Dr.
Gerstenmaier, durch die ostafrikanischen Lénder
gefiihrt hat. Ich werde versuchen, den Schwerpunkt mei-
ner Ausfiilhrungen aber auf die Gedanken zu legen, die
ich mir wahrend und nach dieser Reise iiber die Fragen
der deutschen Entwicklungshilfe gemacht und die ich
inzwischen mit zahlreichen mir bekannten Personlichkei-
ten erdrtert habe.

Prasident Dr Gerstenmaier hatte mich gebeten, ihn
zundchst durch Kenya zu begleilen und mich alsdann
auf die Gebiete zu konzentrieren, die ich aus eigener
beruflicher Tétigkeit in den Jahren von 1935 bis zum
Ausbruch des Krieges kannte, in denen ich als Landwirt
und Kaufmann gelebt habe, unter deren eingeborener
Bevolkerung ich vielleicht noch manchen Bekannten wie-
derfinden und in denen ich vielleicht auf Grund der Tat-
sache, daB ich ihre Sprache beherrsche, ein offenes Ge-
sprach fihren konnen wiirde.

Mein Besuch umfaBite 8 Tage Kenya, 3 Wochen Tangan-
yika einschlieBlich Zansibars und je 4 oder 5 Tage

+

Uganda und Sudan. Er brachte mich in Beriihrung mit
Regierungsbeamten und Kaufleuten, mit afrikanischen,
indischen und européischen Politikern, Parteifiihrern und
Ministern, mit Pflanzungsaufsehern und Arbeitern, mit
Arzten, Missionaren und Pastoren, mit Professoren und
Technikern, mit alten deutschen Pflanzern, mit ,white
huntern” und Wirtschaftswunder-Jigern. Ich besichtigte
Pflanzungen, Fabriken, Stauddmme, Elektrizititswerke;
ich wurde bekannt gemacht mit einerFiille von Projekten
— vorziiglichen und phantastischen.

Ich war eine Woche bei den deutschen Benediktiner-
Missionsstationen im fast unentwickelten Siiden Tangan-
yikas, einige Tage bei den fritheren evangelischen Mis-
sionen im Norden, die heute Glieder selbstindiger afri-
kanischer evangelischer Kirchen sind. Ich war Gast der
britischen Gouverneure oder Residenten, des Prasiden-
ten der Republik des Sudan; ich hatte eine lange Audienz
bei dem Kabaka von Buganda.
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Wie sieht es in diesen Ldndern aus? Um sich ein Bild
machen zu kénnen, muB man einige Vorstellungen von
den GroéBenordnungen Afrikas haben. Tanganyika ist
fast viermal, die vier ostafrikanischen Lander Tangan-
yika, Kenya, Uganda, Zansibar sind zusammen sieben-
mal, der Sudan ist zehnmal so groi wie die Bundesrepu-
blik.

In den vier ostafrikanischen Lander leben etwa 21 000 000
Eingeborene (iiberwiegend Bantu), 300 000 Inder, 100 000
Araber und 100 000 Européder. Es gibt kein einheitliches
eingeborenes Volk, es gibt vielmehr eine Unzahl von
Stammen; in Tanganyika allein iiber 200, in Kenya iiber



30, in Uganda etwa 20. Die ethnologische Grundlage,
die historische Entwicklung, die Veranlagung bei diesen
Stammen sind sehr unterschiedlich, so daB Stammes-
fehden stindig auf der Tagesordnung waren, und es auch
heute noch nicht einfach ist, diese Stamme politisch zu
einer groBeren Gemeinschaft zusammenzufiihren.

Der Ausgangspunkt der politischen Entwicklung in die-
sen Landern ist also der eigene Volksstamm; in den An-
fangsstadien der politischen Parteigriindungen war dem-
nach zundchst Partei mit Volksstamm identisch. Das
fiihrte zu einem vollig uniibersichtlichen politischen Bild,
bei dem dann groBe Stamme die kleineren auch politisch
majorisierten. Der politische KonsolidierungsprozeB als
Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Weg in die Selb-
stindigkeit muBte also bei einer Zusammenfiihrung meh-
rerer, vielleicht aller Stamme in einer politischen Partei
beginnen.

Tanganyika hat eine solche Zusammenfiihrung aller
Krifte, aller Stamme in einer politischen Partei, der
TANU, hervorragend zuwege gebracht, da es eine ent-
scheidende Voraussetzung zu erfiillen vermochte, ndam-
lich eine Personlichkeit zu besitzen, die in der TANU un-
bestritten die Fithrung in der Hand hélt: den heutigen
ersten Chief Minister Dr. Julius Nyerere.

Man wird einwenden, daB es eine zweifelhafte Demokra-
tie wire, wenn nur eine politische Partei vorhanden sei.
Demokratie setze voraus, daB man wihlen kdnne zwi-
schen dieser und jener Partei, zum mindesten also zwi-
schen zwei Alternativen. Demokratie setze voraus, dalb
einer Regierung eine Opposition gegentiberstiinde, die
die Regierung kontrolliere, sie antreibe und ein gewis-
ses Gleichgewicht der Kréfte verbiirge, damit nie wieder
Diktatur entstehen koénne. Das Land, in dem ich Mini-
sterprasident bin, ist das einzige Bundesland, das in sei-
nen parlamentarischen Ordnungen dieses Miteinander
von Regierung und Opposition in der staatspolitischen
Verpilichtung verankert hat. Ich gerate also sicher nicht
in irgendeinen Verdacht hinsichtlich meiner demokrali-
schen Grundprinzipien, wenn ich sage, daB man euro-
piische MaBstibe auf afrikanische nicht anwenden kann.
Fiir Afrika ist es zundchst ein ganz groBer Vorteil, daB
man sich iber die Rassen hinweg, vom Eingeborenen
bis zum Asiaten und Europder, in einer politischen Par-
tei finden kann. Konkurrierende Parteien in dieser afri-
kanischen Welt fiihren allzu leicht zu demagogischen
Ausartungen, die eine gesunde Entwidklung dieser Staa-
ten verhindern kénnen.

Tanganyika ist auf dem Wege, den Beweis anzutreten,
daB der Weg in die Selbstdndigkeit freigehalten werden
kann von groBen Erschiitterungen und Chaos, die bis-
her Geschaffenes vernichten und den Neuaufbau um
Jahre verzdgern.

Als Dr. Gerstenmaier und ich am 11. Juli in Nairobi
landeten, hatte der Kongo seine Selbstédndigkeit gerade
erst 11 Tage zuvor erhalten. Drei oder vier Tage spiter
war es zur Explosion gekommen; die ersten Flichtlinge
trafen bereits in den ostafrikanischen Nachbarldndern ein.
Jeder Nichtafrikaner stellte sich die Frage, ob auch fiir
ihn eine gleiche Entwidklung kommen koénnte wie driiben
im Kongo, ob er bereits Pldane fiir die Abreise seiner
Frau und seiner Kinder machen sollte, ob es sinnvoll
ware, sein Geld in sichere Gebiete zu transferieren, viel-
leicht sogar seine Pflanzung, sein Geschift zu verkaufen
und sein Kapital abzuziehen.

Der Unruhe auf seiten der Nichtafrikaner stand die
gleiche Unruhe auf seiten aller eingeborenen Politiker
gegeniiber. Sie sahen in der Entwicklung am Kongo eine
groBe Gefahr fiir ihr eigenes Streben nach Unabhédngig-
keit. Mir schien, daB sie Verstandnis dafiir hdtten, wenn
England als Treuhdnder und Protektorats- oder Kolo-
nialmacht den ostafrikanischen Léndern die Unabhéngig-
keit jetzt noch nicht geben, sondern diese noch weitere

Jahre mit der Begriindung hinausschieben wiirde, daf
eine Unabhdngigkeit fiir diese Gebiete heute die glei-
chen Gefahren wie im Kongo heraufbeschworen wiirde
und daher die Ubergangsphase verliangert werden miiite.

Die Kritik an der Entwicklung im Kongo traf vor allem
mit groBer Hirte die Belgier, denen man vorwarf, sie
hitten die Selbstdndigkeit zu schnell und unvorbereitet
gewdhrt. Die Kritik der eingeborenen Politiker war ge-
nauso hart gegeniiber den eingeborenen Politikern des
{ongos: Man warf Kasawubu vor, daB er sich nur um
die Dinge seines eigenen Stammes im West-Kongo ge-
kiimmert habe, daB er nicht ,nation-wide-minded" ge-
wesen, und daB Lumumba iliberhaupt erst vor zwei Jah-
ren Politiker geworden sei. Man warf ihnen vor, daB sie
keinerlei Team gebildet hétten, daB sich vielmehr jeder
nur fiir sich oder seinen Stamm, nicht aber fiir das Ganze
eingesetzt habe. Man warf ihnen vor allem vor, daB sie
lediglich fir die Erringung der Freiheit gestritten, sich
aber mit den Fragen, die nach Verwirklichung dieses
Zieles von der neuen selbstdndigen Nation zu losen wa-
ren, nicht befaBt hétten.

Ganz anders sah es nun in Tanganyika und Kenya aus.
Sowohl auf seiten der verantwortlichen englischen Treu-
hdander- oder Kolonialmacht als auch auf seiten der afri-
kanischen oder asiatischen Politiker bemiihte man sich
darum, eine Mannschaft auszubilden, die mit der Er-
ringung der Selbstdndigkeit die Fiithrung in der ober-
sten Spitze, aber auch unten, iibernehmen kénnte. Man
beschiftigte sich vor allem seit langem mit der Ausarbei-
tung der erforderlichen Pldne fiir Schulwesen, wirtschaft-
liche MaBnahmen usw. Mir war dabei hochst interessant,
daB einer der Minister in Daressalaam mir sagte, diese
Planungen seien so umfassend, daB sie sie nicht alle auf
einmal realisieren koénnten, daB sie daher Prioritdten
festlegen miiBten.

Aufgrund dieser kritischen Betrachtungen iiber die Ent-
wicklung im Kongo und der MaBnahmen, die statt dessen
zur Vorbereitung in Tanganyika und- Kenya sichtbar
sind, aufgrund der ganzen mehrjahrigen Entwicklung bis
zur gegenwdrtigen Phase habe ich damals bereits mit
grofem Nachdruds behauptet, daB die Entwidcklung im
Kongo eine einmalige Episode sei, die sich in den ost-
afrikanischen Landern nicht wiederholen werde. Die
Lntwicklung der letzten Monate, in denen in Tanganyika
die Wahlen stattgefunden haben und die erste von einem
Eingeborenen gefiithrte Regierung gebildet worden ist,
hat mir bislang Recht gegeben.

Ich habe mich damals darum bemiiht, diese meine Auf-
fassung zu verbreiten, weil ich eine Sorge hatte: Wenn
Nichtafrikaner ihre Koffer packen, Reisevorbereitungen
fiir ihre Frauen treffen, Geld oder Kapital abziehen und
nur von einer Krise sprechen, dann bleibt alles das dem
Eingeborenen in seiner engsten Umgebung nicht ver-
borgen und wird sich durch diesen geriichtweise immer
weiter ausbreiten. Das Ergebnis wird sein, daB durch die
Unsicherheit auf der einen, durch unkontrollierbare
Krifte auf der anderen Seite tatsdchlich eine Krise aus-
gelost wird. Ruhe hier wird also auch zur ruhigen Uber-
legung dort fithren. Man kann, wie mir Dr. Julius
Nyerere sagte, eine Krise auch durch stdndiges Reden
iiber eine Krise auslosen.

Diese positive Beurteilung gilt zundchst fiir Tanganyika;
in Kenva sieht es etwas anders aus. Die stammesmdBige
Zusammensetzung ist nicht so gleichméBig wie im siid-
lichen Nadhbarland. Es gibt hier einen Stamm, der in
seiner GroBe die anderen Stamme iiberragt; es sind die
Kikuju, die 1952 den Mau-Mau-Aufstand begannen. Die-
ser Aufstand erstreckte sich tiber den Ausnahmezustand,
die emergency, bis Ende 1959. Wahrend unseres Auf-
enthaltes in Nairobi waren gerade wieder 60 der Mau-
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Mau-Tétigkeit verddchtige Personen verhaftet worden.
Ausgangspunkt fiir diesen schweren Aufstand war die
Tatsache, daB ein groBer Bereich des Stammesgebietes
der Kikuju den weiBen Siedlern in den sogenannten
White Highlands vorbehalten blieb. Eingeborene durften
dort nicht siedeln. Diese White Highlands sind von
vorwiegend englischen Siedlern zu einem bliihenden
Adkerland gemacht worden: Weizen und Mais, Pyre-
thium, Kaffee. Es ist ein Stiick alten Englands viktoria-
nischer Zeit; tiichtige Manner haben hier im Vertrauen
auf die Zusicherung ihrer Krone das Land erschlossen,
aufgebaut. Aber Tatsache ist auch, daB landlose Kikuju
sich dagegen wehren, daB sie von der Besiedlung dorl
ausgeschlossen sind. Landhunger fiihrte dann zu jenem
furchtbaren Aufstand.

Heute hat die Kenya-Regierung, haben Britischer
Gouverneur und weiBe und schwarze Minister einen
Landreformplan aufgestellt, mit dem dieses groBe Pro-
blem geldst werden soll. Der Landwirtschaftsminister in
Kenya bat mich zu einer Aussprache iiber dieses
sehr beachtliche Vorhaben. Er, einer seiner fiir diese
Fragen ebenfalls zustandigen Kollegen und der Prisident
der KANU, einer Partei, die sich vor allem aus Kikuju
rekrutiert, haben die Bundesregierung vor 6 Wochen auf-
gesucht und iiber unsere Mitwirkung verhandelt.

Es ist ein sehr vielschichtiges Vorhaben, in dessen
Mittelpunkt die Ansiedlung von 15000 Kikuju-Bauern-
familien steht, nicht gegen die WeiBen, nicht durch
Enteignung der weiBen Pflanzungen, sondern mit den
‘Weillen: ein gemeinsamer Plan. Man hat uns um Mit-
wirkung gebeten, um finanzielle und um personelle.
Man wiirde es begriiBen, wenn auch der qualifizierte
deutsche Fachmann fiir die Mitwirkung gewonnen wer-
den kénnte. Ich halte dieses Vorhaben fiir eine groBe
Tat, und ich zweifle nicht daran, daB wir helfen werden.
Es kann der Ausrdumung auch der letzten Spannungen
zwischen Schwarz und WeiB dienen und damit auch
Kenya die GewiBheit eines reibungslosen Ubergangs in
die Selbstdndigkeit geben.

Das politische Bild in Kenya ist, wie gesagt, nicht so
klar wie in Tanganyika, es hat sich aber in den letzten
Jahren ganz entschieden gekldrt. In Kenya gibt es nicht,
wie in Tanganyika, nur eine Partei, sondern mehrere
grofie Parteien. Diese Parteien beschrdnkensich aber nicht
mehr wie frither auf nur einen Volksstamm, sondern
greifen jetzt liber die Stammesgrenzen hinaus. Ich habe
mich mit den Prasidenten dieser Parteien unterhalten,
deren politisches Ziel das gleiche ist, die sich nur in den
Wegen, vielleicht auch in den Methoden voneinander
unterscheiden. Ein groBes Aktivum ist, daB sich die
Fiihrer der verschiedenen Parteien zu gemeinsamen Ge-
spriachen zusammenfinden, daB sie gemeinsam ihre Pldne
fiir die Selbstédndigkeit konzipieren, und daB sie jeden Ge-
danken an eine neue Mau-Mau-Bewegung von sich
weisen. Die Entwicklung im Kongo bedeutet sicher fiir
alle Afrikaner eine Lehre: daB man nur dann seinem
Ziele naherkommt, wenn man Vertrauen zu erwecken ver-
mag. Denn nur das Vertrauen wird andere dazu veranlas-
sen konnen, diesen Landern in ihrer Enlwicklung zu helfen.
Vertrauen setzt voraus, daB unter gar keinen Umstdn-
den chaotische Verhiltnisse — wie im Kongo — auch
nur andeutungsweise in diesen ostlichen Nachbarldan-
dern eintreten diirfen.

Ganz anders aber sieht es leider in Uganda aus. Dort
stehen auf der einen Seite mehrere Konige, dabei der
Kabaka von Buganda, der Kénig des volkreichsten Stam-
nes der Buganda, sowie eine Reihe von Stammesfiirsten;
auf der anderen Seite stehen heraufkommende politi-
sche Parteien. Diese Parteien aber sind noch keineswegs
sichtbar; ich wiirde etwas tiberspitzt formulieren: sie
bestehen zuweilen nur aus einem Prdsidenten, einigen
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Vorstandsmitgliedern und einem Briefkopf. Eine einzige
politische Partei hat bereits einige 10000 Mitglieder.

Die vollig unklaren politischen Verhiltnisse treffen nun
zusammen mit einer ernsten wirtschaftlichen Situation.
Das Hauptprodukt — der Robusta-Kaffee — ist preislich
zerfallen und schwer absetzbar, Das néchst bedeutende
Produkt, die Baumwolle, hat in diesem Jahr unter feh-
lendem Regen gelitten. Der Boykott des vergangenen
Jahres gegen den kleinen indischen Héndler hat zu einer
starken Beunruhigung der Wirtschaft, zu einem Abzug
indischer Kaufleute, zu Kapitaltransfer und eigentlich zu
volliger wirtschaftlicher Stagnation gefiihrt. Die unmit-
telbare Ndhe des Kongo hat das Thre getan. Was ich
von Uganda gesehen habe, war aber fraglos ein
Land, das bei guten landwirtschaftlichen Verhdltnis-
sen grofe Entwicklungsméglichkeiten in sich birgt. Vor-
aussetzung fiir den Weg in eine gesunde Zukunft
ist, daB sich die eingeborenen Krédfte — Konige, Fiirsten,
Hauptlinge und Politiker — zusammenfinden und zu-
ndachst wirkliche Klarheit im politischen Bild ihres Lan-
des erreichen. Ich mache kein Hehl daraus, daB ich sehr
grofe Sorgen um die Entwicklung in Uganda hatte,
falls das Land in Kiirze seine Unabhédngigkeit erzwin-
gen wiirde. Es miissen einfach noch eine Reihe von Jah-
ren der Klarung vergehen; es miissen die Grundlagen ge-
schaffen werden, wie sie in Tanganyika bereits so erfreu-
lich erreicht wurden und wie sie sicher in Kenya auch
in einer nahen Zukunft erreicht sein werden.

Ein Wort noch zu Zansibar, jener Inselgruppe, auf der
80 %0 aller Gewiirznelken der Welt gebaut werden, und
die einem vom Flugzeug aus wie eine Palmenwelt er-
scheint. Zansibars Wirtschaftslage ist z. Z. ebenfalls fast
trostlos. Der Welt-Nelkenpreis ist véllig zusammenge-
brochen. Als Grund gab man mir an, daB der Hauptab-
nehmer Indien aus Devisengriinden angeordnet habe, daB
statt der drei Gewiirznelken zum Verschliefen des Blat-
tes, mit dem die von den Indern so geschitzte BetelnuB
eingewickelt wird, drei Holzstdbe zu nehmen seien, Mit
dem Ausfall Indiens sind die Nelken heute fast unver-
kduflich. Die konservative Bevélkerung, Ureinwanderer
aus Persien, die Schirati und Araber, wehren sich aber
dagegen, ihre Nelkenaufzugeben und stattdessen andere
landwirtschaftliche Kulturen anzulegen. Die wirt-
schaftliche Lage ist also duBerst schwierig. Und die poli-
tische? Wie in Uganda auch hier noch kein klares Bild.
Mehrere rivalisierende Parteien. Die eine von ihnen,
die Nationalist Party, gefiihrt von einem Araber, zeigt
eine starke Affinitdt zum Osten. Angeblich 35 ihrer An-
gehorigen, darunter maBgebliche Vorstandsmitglieder,
befanden oder befinden sich gegenwirtig noch in Peking.
Thr Weg dorthin fiihrt zunédchst unter dem Vorwand des
Verwandtenbesuchs aufs Festland und dann durch die
ostafrikanischen Lénder zum Nil, nilabwirts nach Kairo
und von dort nach Rotchina.

Diese Ostinfiltration sieht man mit groBer Sorge. So
klein die Insel ist, so groB ist die Gefahr, daB ein
ostorientiertes Zansibar zum Einfallstor in die ostafrika-
nische Welt wird.

Lassen Sie mich noch ein Wort zu einer Frage sagen,
die im Zusammenhang mit der Selbstdndigkeit nach
meinem Dafiirhalten eine grofie Rolle spielen wird:
der Frage einer ostafrikanischen Fdéderation. Politi-
ker in Tanganyika und Kenya sind der Meinung, daf
sie ihre weitreichenden Pline nur verwirklichen kén-
nen, wenn Ostafrika in einer Féderation — ich wiirde
sagen, mindestens in einer Féderation — zusammenge-
schlossen bleibt. Nun ergaben sich hier z,Z. meines
Besuches Schwierigkeiten. Die eine: Wenn die Selbstén-
digkeit flir die vier Lander nicht zum gleichen Zeitpunkt
erreicht wird, besteht die Gefahr, daB die schon vor-
handenen gemeinsamen Einrichtungen zerbrechen: Wah-



rung, Post, Eisenbahn, Zoll. Denn ein freies Land wiirde
vielleicht nicht bereit sein, eine derartige Union zu un-
terhalten mit Lindern, die noch nicht unabhdngig sind.
Die andere Schwierigkeit: Der Gedanke einer Féderation.
16st auch sehr schnell die Frage danach aus, wer in ihr
die Fithrung haben wiirde. Nach meinem Dafiirhalten ist
es sicher, dah die Fithrung bei Dr. Julius Nyerere liegen
wiirde. Ich bin aber genau so iiberzeugt, daf er die
menschlichen Schwierigkeiten sieht, die von denen her
entstehen konnten, die selbst in dieser Richtung Ambi-
tionen haben. Und ein drittes mochte ich noch hin-
zufiigen: Die vier ostafrikanischen Staaten wiirden gut
daran tun, sich unter allen Umstdnden zu einer Fdde-
ration zusammenzuschlieBen, sie wiirden aber auch gut
daran tun, wenn sie sich zundchst auf ihren iiberschau-
baren, leidlich homogenen Raum beschrinken und noch
nicht auf andere Linder hoffen wiirden, die von Osl-
afrika durch Meeren gleichende groBe Seen getrennt
sind. Ich glaube, daB eine groBere Foéderation Gefahren
mit sich bringen wiirde, die man heute noch nicht zu mei-
stern versteht,

In der Zwischenzeit scheinen mir alle Anzeichen dafiir
zu sprechen, daB der Gedanke der Foderation mit gro-
Bem Nachdruck verfolgt wird.

III.

Wer diese Linder bereist, wer sich mit ihren Verhdltnis-
sen wirklich vertraut macht, weiB, daB zwei Tatsachen
festliegen:

1. Diese Linder werden ihre Selbstdndigkeit erreichen,
eine Frage ist nur noch der Zeitpunkt.

Ich wiirde sagen: Tanganyika vielleicht schon 1961, an-
schlieBend Kenya; Uganda um des Landes willen hoffent-
lich erst in einigen Jabren,

2. Das groBe Ziel, das diese Lander anstreben, ist eine
Erhohung des Lebensstandards ihrer Bevolkerung.

Die Erhéhung des Lebensstandards setzt voraus, daB
wirtschaftliche Investitionen Arbeits- und Verdienstmdg-
lichkeiten bringen und daB iber die steigende Wirt-
schaftskraft auch die Steuer- und Finanzkraft der Lander
wichst. Nur so werden die Lander selbst wiederum in
den Stand versetzt werden, ihre staatlichen Aufgaben zu
erfiillen: namlich Schulen zu bauen, Fachkréfte auszu-
bilden, einen Mittelstand heranzuziehen, Krankenh&duser
zu bauen, die noch véllig darniederliegenden sozialen
Leistungen zu heben. Der Aufbau des wirtschaftlichen
Lebens erfordert MaBnahmen auf dem Gebiet, das man
heute mit dem seltsamen Wort ,Infrastruktur” bezeichnet:
den Bau von wetterfesten Strafien, von Briicken, die in
Regenzeiten nicht vernichtet werden, von Eisenbahnen,
Hafen usw.

Die Ausbildung von Facharbeitern, von Handwerkern,
von Kaufleuten und Verwaltungsbeamten bedeutet die
Errichtung einer Vielzahl weiterfiihrender Schulen, vor
allem aber die Verbreiterung der allgemeinen Schul-
bildung iiberhaupt. In Tanganyika diirfen heute nur
noch 209 der Kinder, die eine vierjahrige Grundschule
durchlaufen haben, in eine weiterfilhrende Schule iiber-
nommen werden, Die Zahl der Krankenhduser ist zwar
sehr viel héher als vor 30 Jahren, reicht aber bei wei-
tem nicht aus. Es ist schwer zu sagen, wo man bei
diesen Aufgaben beginnen, wo man enden soll, und auf-
zuzihlen, was alles notig ist. Wer diese Lander bereist,
der gewinnt eine Vorstellung von den Aufgaben, vor
denen ihre Regierungen stehen werden. Er kehrt aber
auch mit der Uberzeugung nach Hause zuriick, daB das
AusmaB der Hilfen, die unsere Linder diesen neuen Staa-
ten zu geben haben, dem Biirger der Bundesrepublik
vollig unbekannt ist, der sich heute — ich wiirde
sagen, der Mode folgend — fiir die Unterstiitzung der

Entwicklungslédnder einsetzt. Lassen Sie mich zundchst
dreierle: feststellen:

1. Die Lander, die ich bereiste, bendtigen zur Errei-
chung ihres weitgesteckten Zieles, den Lebensstan-
dard ihrer Menschen entscheidend zu heben,
entscheidende Hilfe.

2. Sie werden bereit sein, diese Hilfe von der west-
lichen Welt zu erbitten. Sie kennen die Gefahren, die
sich fiir sie ergeben, wenn sie dem Osten den klei-
nen Finger reichen.

3. Diese Linder drangen aber ungestiim auf die Errei-
chung ihres Zieles. Das schon bei uns fast unbekannte
Wort Geduld, ist bei ihnen hochst unbeliebt.
Wenn ihre Politiker sehen, daB sie von uns, der
westlichen Welt, keine Hilfe bekommen, oder durch
unser System bedingte Verzogerungen eintreten, wer-
den sie gezwungen, sich an die andere Welt zu wen-
den, an den Osten. Schnelle Hilfe ist das schlecht-
hin Entscheidende.

Welche Anforderungen werden an uns hinsichtlich dieser
Hilfe gestellt?

Da ist einmal die Unterstiitzung auf dem Gebiet der
Schulen, vor allen Dingen auf dem Gebiet der Berufs-
schulen, Fachschulen usw. Da ist zweitens die Hilfe
auf dem Gebiet der Infrastruktur, also fir die groBen
VerkehrserschlieBungsmaBnahmen. Und da ist drit-
tens und vor allem die Aufgabe der eigentlichen Wirt-
schaftsforderung.

Lassen Sie mich zunéchst einiges iiber das Ausbil-
dungswesen sagen. Ich skizzierte, daB das allge-
meine Schulwesen noch véllig unzureichend ist. Damit
wird sich jede neue Regierung sehr sorgfdltig beschafti-
gen miissen. Es ist aber nicht damit getan, daB der Ein-
geborene nach vier Grundschuljahren im zehnten oder
elften Lebensjahr zuriick in den Busch entlassen wird.
Er muB angehalten werden, sich weiter zu bilden, er
muB méglichst ein Handwerk erlernen oder einen an-
deren wirklichen Beruf.

Hier ist nun eine grofie psychologische Schwierigkeit zu
iberwinden: Jungen, die Grundschule und weiterfiih-
rende Schule und Handwerkerschule durchlaufen haben,
glauben vielfach, daB sie mit dieser Ausbildung ein
Anrecht hitlten auf eine Funktion am Schreibtisch, daB
sie nur noch Verantwortung zu tragen, nicht aber selbst
praktische Arbeit zu leisten brauchten. Es ist in allen
Lindern ein ganz schwieriges Problem, als Handwerker
ausgebildete junge Menschen davon zu iiberzeugen, dab
sie auch als Handwerker tdtig sein miiiten. Sie meinen
vielfach, daB mit dieser Ausbildung fiir sie das eigent-
liche Handarbeiter-Dasein beendet wire. Ich meine, daB
die Ausbildung zum Handwerker ihren Zweck verfehlt,
wenn man sich nicht gleichzeitig auch um die Formung
des Menschen, um seine Geisteshaltung bemiiht.

Das soll keine Kritik an bestehenden Regierungsschulen
fiir Handwerker sein, aber mir ist immer wieder berich-
iet worden, daB die Absolventen dieser Schulen ein
wenig hoch gestochen seien und danach — fast wie bei
uns — einen Anspruch auf Anstellung mit Monatsgehalt
zu haben glaubten. Anders sieht es auf den Missions-
Handwerkerschulen aus. Dort wird, so scheint mir, in
einem erheblichen Umfang der selbsténdige Handwerker
auch vom Menschlichen her geformt. Ich habe die techni-
schen Schulen der deutschen Benediktiner-Mission im
Siiden Tanganyikas besichtigt, die mit ausgezeichnetem
deutschen Lehrpersonal den Schiilern nicht nur eine Be-
rufsausbildung, sondern auch ein tiefgreifendes, sitt-
lich verankertes Weltbild vermitteln. Ich habe Ahn-
liches in den evangelischen Kirchen von Nord-Tanga-
nyika gesehen. Ich wiirde meinen, daB wir sehr gut be-
raten wiren, wenn wir diese vorziiglichen Ansatze aus-
bauen wiirden, wenn wir neben der Hilfe an die betref-
fenden Regierungen fiir alle Arten technischer Schulen
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auch katholischen und evangelischen Einrichtungen
unsere Hilfe gewdhrten. Ich habe mich mit dem Chief
Minister Dr, Nyerere iiber diese Fragen unterhalten,
der selbst praktizierender kalholischer Christ ist und
dessen Ministerkollegen zu einem wesentlichen Teil
Christen der beiden groBen Konfessionen sind. Sicher
wollen sie die eigenen Regierungsschulen wesentlich
ausbauen; sie wissen aber um die groBen Leistungen der
christlichen Kirchen und wiinschen, daB ihre Arbeit nicht
vermindert, sondern verstirkt wird. Ich gebe offen zu,
dafi ich in meinen eigenen Afrika-Jahren den Missionen
gegeniiber eine gewisse Skepsis gehabt habe. Was ich
neute aber an Arbeit der christlichen Kirchen drauBen
gesehen habe, ist so hervorragend, daB ich meine Auf-
fassung korrigiert habe und uneingeschrdnkt hoffe, daf
die Arbeit der christlichen Kirchen zum Wohle dieser
Linder fortgesetzt werden moge.

Das néchste Gebiet ist das der Hilfe fiir die Struk-
turmaBnahmen. Anleihen, Darlehen — bilateral
oder multilateral — sind in groBem Umfange erforder-
lich. Ich méchte diese Frage hier nur andeuten.

Iv.

Diese Hilfestellung ist aber nur ein Teil, und nicht ein-
mal der entscheidende Teil. Das Wicdhtigste bleibt meiner
Meinung nach die Stdrkung der Wirtschaft
dieser Lander. Es sind Agrarlinder, mobgen ihre
Produkte nun Sisal, Kokos, Cashew nuts, mégen es Kaf-
fee, Tee, Kakao, Baumwolle, Zucker oder Reis sein: die
Grundlage dieser Lander ist die landwirtschaftliche Pro-
duktion fiir der. Eigenbedarf und den Export in die Welt-
mdrkte, um daraus Devisen zu erlésen. Fabriken gibt es
bisher ausschlieBlich fiir den 6rtlichen Bedarf. Eine indu-
strielle Produktion fiir den Export ist mir nicht begeg-
net, mit Ausnahme der industriellen Verarbeitung etwa
des anfallenden Fleisches zu Konserven fiir der. Export.
Die Bodenschitze sind nach meinem Dafurhalten bisher
nicht anndhernd erforscht; auBer Gold und Diamanten
ist wesentlicher Bergbau noch nicht vorhanden.

Was kann geschehen, um die Wirtschaftskraft zu stei-
gern?

Da ist einmal die Steigerung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, die in der Welt Absatzmérkte hat: beispiels-
weise Sisal, Kaffee — soweit es Qualitdtskaffee ist —,
Tee, Kakao, Baumwolle, Rhizinus. Da ist weiterhin die
Eigenproduktion zur Verminderung der bisher erforder-
lichen Einfuhr: Zucker oder Reis. Da ist nicht zu-
letzt die Erforschung neuer Absatzmoglichkeiten fiir
Veredelung schon bekannter landwirtschaftlicher Pro-
dukte. Im industriellen Bereich gibt es eine Fille von
Méglichkeiten, die gegenwirtig notwendigen Einfuhren
durch Eigenproduktion zu vermindern, sie sind aber zu-
nichst begrenzt auf kleinere, vielleicht mittlere Unter-
nehmungen. Industrielle GroBvorhaben sind z. Z. sicher
unzweckmadBig.

Bei aller. meinen Uberlegungen gehe ich davon aus, dab
Vertrauen in diese Linder gewonnen werden muB, und
daB Fehlanlagen, die nachher nicht relissieren, zu einer
Beeintrachtigung des neu zu gewinnenden Vertrauens
fithren konnen. Es muB also volkswirtschaftlich genau
untersucht, durch Marktanalysen geklart und sorgfaltig
geplant werden, damit sich nicht das Fiasko des beriihm-
ten ,ground nut scheme” der ersten Nachkriegsjahre in
Tanganyika wiederholt.

Die Griindung geeigneter Betriebe, von GroBpflanzun-
gen etwa fiir die obengenannten landwirtschaftlichen
Produkte oder kleinerer und mittlerer industrieller Vor-
haber, die so dringend von den neuen Regierungen ge-
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wiinscht werden, hat, wie gesagt, zur Voraussetzung,
daB der private Investor in diese Linder begriindet Ver-
trauen setzen kann.

Ich habe daher unldngst einen Gedanken zur Diskussion
gestellt, den ich hier noch einmal darlegen und begriin-
den méchte und der den Zieler dient:

1. die Wirtschaft der Entwicklungsldnder entscheidend
zu stirken und damit diesen Lindern wirklich zu
helfen;

2. das Vertrauen in die neuen Linder so zu vertiefen,
daB sich die deutsche Wirtschaft bereit finden wird,
sich am Aufbau zu beteiliger;

3. die erforderliche groBe Wirtschaftshilfe aus &ffentli-
chen Geldern des Bundes einzuselzen, ohne daB der
unendlich komplizierte, schwerfillige, zeitraubende
Mitwirkungs- und Kontrollapparat der Regierung
standig in Tétigkeit zu treten hat:

4. geeignete Tropen- und Subtropen-Fachkrafte fiir alle
Bereiche zu finden, vor allem jungen deutschen, Nach-
wuchs heranzubilden.

Ich habe also vorgeschlagen, eine bundesei gene
Entwicklungsgesellschaft, die ,Deutsche
Entwicklungsgesellschaft”, zu griinden.

Lassen Sie mich das im einzelnen erlautern:

. Man wird mich fragen, warum ich eine staat-
liche Gesellschaft will und das Ganze nicht der
privaten Wirtschaft iiberlasse. Ich méchte sehr deutlich
antworter: Ich will erreichen, daB die Entwidklungshilfe
der Bundesrepublik schneller realisierbar ist, als bis-
herige Beispiele gezeigt haben, in denen der Einzelne
oder das einzelne Unternehmen die Mitwirkung des Bun-
des benétigte. Wer die Verhiltnisse kennt, weiB, wer
alles an MaBnahmen mitwirken muB, die von einer Re-
gierung erbeten werden. Das sind meistens drei, vier
oder fiinf Ressorts, das sind Regierungsausschiisse und
oftmals auch parlamentarische Instanzen. Das sind die
langer, Wege iiber Mitwirkungs- und Anhérungspflichten
und -rechte sowie Kontrollen von Rechnungshéfen, Wer
immer sich etwa mit der Realisierung von Vorhaben auf
Grund des § 85 des allgemeinen Kriegsfolgengesetzes be-
schiftigt hat, dem ist der monate-, zum Teil jahrelange
Weg bekannt, den Antragsteller zu gehen haben. Ich
bestdtige wirklich gern, daB sehr viel guter Wille
bei dener. vorhanden ist, die mitzuwirken haben. Der
Weg aber, den die andere Seite zu gehen hat, die un-
ternehmerische Initiative, ist so langwierig, zeitraubend,
enttduschend, daB man entweder in der Erkenntnis auf-
gibt, daB es nach diesem ausgekliigelten, komplizierten
System einfach keine Realisierung in einem iiberseh-
baren Zeitraum gibt, oder daB man am Ende dieses We-
ges feststellen muB, daB in der Zwischenzeit sich ein an-
derer, vielleicht der Osten, des Projektes bemichtigt hat.

Ich bin Chef einer Regierung. Der Volksmund nennt
unsere Mitarbeiter Biirokraten. Diese Mitarbeiter wer-
den meinen Kollegen und mir zubilligen, daB wir uns
wohl ganz uneingeschréankt zu ihnen bekennen, uns vor
sie stellen. Das schlieBt aber nicht aus, hier mit allem
Ernst zu erkldren, daB viele Entscheidungen dadurch
ganz unertrdglich verzégert werden, daf «jeder mitreden
will”,

Weshalb sage ich all das in diesem Zusammenhang?

Aus den vielen Unterhaltungen in Afrika ist mir ein
Wort eines auch in Deutschland bereits hervorragend
bekannten, Ministers haften geblieben: ,We get impa-
tient.” Wenn die afrikanischen Linder ihre Plédne nicht
schneller realisieren kénnen, wird der Ostblock die Un-
geduld ausnutzen und bei den Maglichkeiten seines to-
talitiren Systems in diese Planunger. einbrechen und den
Westen ausrunden kénnen.
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Mein Gedanke ist dieser: eine Form zu finden, die es
der Regierung und dem Parlament ermoglicht, auf das
UbermaB ihrer Mitwirkungsfunktionen zu verzichten, eine
Konstruktion zu finden, die Gewahr dafiir bietet, daB Re-
gierung und Parlament dieser Gesellschaft die erforder-
lichen hohen Betrige des Staates zur Verfiigung stellen.
Schnelles, verantwortungsbewuBtes, unbiirokratisches
Handeln setzt auch eines voraus: daB Rechnungshofe
das Ganze nicht behindern. Ich bekenne mich zur Gewal-
tenteilung, ich halte drei Gewalten aber fir ausrei-
chend; die Opposition ist nicht die vierte Gewalt und der
Bundesrechnungshof nicht die fiinfte.

2 Wo wirktnundiePrivatwirtschaftmit?
Die Realisierung der einzelnen wirtschaftlichen Vorha-
ben stelle ich mir so vor, daB diese ,Deutsche Entwick-
lungsgesellschaft” fiir jedes einzelne Objekt eine Toch-
tergesellschaft griindet, an der sich der fiir dieses Unter-
nehmen geeignete deutsche Wirtschaftszweig, die neue
selbstindige Regierung, heranwachsende Wirtschafts-
kreise des selbstindigen Landes oder auch andere euro-
paische Gruppen beteiligen kénnen, die sich fur Afrika
mitverantwortlich fiihlen. Es bedarf nicht der Betonung,
daB die ,Deutsche Entwicklungsgesellschaft” und ihre
Tochtergesellschaften nach privatwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu leiten sind.

Lassen Sie mich noch einmal unterstreichen, daB mit
dieser Konstruktion die Moglichkeit ertffnet wird, durch
eine Kombination aus privater Initiative, afrikanischer
Mitwirkung und bundesstaatlicher Beteiligung alle ge-
eigneten Projekte durchzufiihren, ohne dab zu jeder Ent-
scheidung die Reihe der Bundesressorts zu horen ist. Nur
so kann man erreichen, daB verniinftige Objekte
schnell realisiert werden.

Dazu noch ein weiteres: Die Bundesgesellschaft wird
sich in dem AusmaB mit Eigenkapital an ihren Tochter-
unternehmungen zu beteiligen haben, wie es nicht mog-
lich ist, anderes Kapital schon zu Beginn des Tochter-
unternehmens heranzuziehen, weil vielleicht eine Ren-
dite nicht rasch genug absehbar ist oder fiir die private
Wirtschaft das Risiko doch noch zu groB erscheint. Es wird
vielleicht sogar Tochtergesellschaften geben, bei denen
sich aus diesen Griinden zunéchst niemand beteiligt, die
aber unter Beriicksichtigung des Gesamtkonzeples wiin-
schenswert und verniinftig wéren. Im iibrigen halte ich
es durchaus fiir moglich, daB nach Anlauf und Konsoli-
dierung der so gegriindeten Betriebe die Beteiligung der
Bundesgesellschaft eines Tages vermindert oder gar ab-
gestoBen werden kann.

3. Will man denn iberhaupt unmittelbare
Mitwirkung? Lassen Sie mich an dieser Stelle einen
Satz anfiigen zu einer Rede, die der Bundestagsabgeord-
nete Dr. V o g el bei der Eréffnung der Deutschen Stiftung
fiir Entwicklungslinder in der Villa Borsig in Berlin
gehalten hat. Dr. Vogel regte an, eine Stelle fiir einen
Staatssekretdr zu schaffen, der

1. zwischen Bund und Lindern einen Verwaltungsver-
trag zustande bringen,

2. die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft sicherstellen
und

3. mit den vielen neugegriindeten Staaten einen direk-
ten Kontakt durch Besuche herstellen solle.

Dieser Staatssekretdr sei erforderlich, um den Staaten ge-
geniiber mit einer entsprechenden Rangordnung und
auch gegeniiber der Wirtschaft mit dem nétigen Schwer-
gewicht aufzutreten.

Was wir brauchen, ist, so scheint mir, nicht jemand, der
mit Schwergewicht gegeriiber der Wirtschaft auftritt,
sondern jemand, der mit der Vollmacht des Staates aus-
gestattet, aber nicht als einer seiner Beamten von ihm

durch etwaige Mitwirkungsrechte gebremst wird. Er soll
im iibrigen mit und nicht gegeniiber der Wirtschaft
auftreten.

Man wird vielleicht einwenden, daB aufgrund der histori-
schen Entwicklung in diesen selbstdndigen Léandern zwar
das Geld der westlichen Welt, nicht aber der Europder
selbst als Leiter oder als Mitarbeiter gewiinscht werde.
Meine Erfahrungen in den fiinf bereisten Landern spre-
chen, keinesfalls fiir diese These.

Eine Ausnahme nur: Man wiinscht -— wie mir Dr. Julius
Nyerere sagte — nicht den weifien Einzelsiedler. Man
befiirchtet, daB mit einer Neuansiedlung des kleinen
Pflanzers oder Farmers politische Schwierigkeiten ent-
stehen konnten, und die will man — verstandlicherweise
__ vermeiden. Im iibrigen glaube ich aber, daf die selb-
standig werdenden Volker inzwischen erkannt haben,
daB ihr Aufbau sehr viel schneller und sehr viel stabiler
cein wird, wenn er ,multiracial” erfolgt, d. h. nicht ge-
gen die weiBe oder asiatische Rasse, sondern mit ihr.
Jeder, der sich fiir diese Ldnder einsetzt oder sich in
ihnen betitigt, weiB, daB Loyalitat gegeniiber ihren Re-
gierungen einfach Grundsatz sein muB, Nicht zuletzt die
Deutsche Afrika-Woche hat sichtbar gemacht, daB nie-
mand in der Bundesrepublik einen Weg beschreiten
wiirde, der an das koloniale Zeitalter auch nur in An-
klangen erinnern kénnte. Unser aller Wunsch ist es, die-
sen Vélkern auf ihrem schwierigen Wege zu helfen. Ich
glaube auch, daf es moglich ist, sich mit diesen Regie-
rungen dariiber einig zu werden, daB Entwicklungshilfe
Gegenseitigkeit voraussetzt. Wer unsere Mithilfe erwar-
tet, sollte bereit sein, auch unsere Mitarbeiter freudig
aufzunehmen. Wer nur unser Geld will, uns selbst aber
nicht zu sehen wiinscht, muf sich dariiber im klaren sein,
daB dies méglicherweise unsere Bereitschaft, die Bereit-
schaft des deutschen Steuerzahlers, ihm ehrlich zu helfen,
beeintrichligen wird. Im iibrigen meine ich, daB wir uns
nicht zu schimen brauchen, da wir Weiie sind.

4. Stehen schlieBlich die Menschen fir
diese Aufgabe zur Verfiigung? Diese Frage
beinhaltet schon den Einwand, daB man in unserem Wirt-
schaftswunderland vermutlich gar keine Menschen mehr
habe, die hinausgehen konnten oder bereit waren, hin-
auszugehen, um fiir diese Gesellschaften in Tropen und
Subtropen zu wirken, die ihnen viele Entbehrungen und
Erschwernisse aller Art bringen werden.

Dieser Einwand ist sicher gewichtig. Das Problem, das
mit dieser Frage aufgegriffen wird, die personelle Seite
der Entwicklungsaufgaben also, ist duBerst schwierig,
denn wer sich drauBen auskennt, wird leider zugeben
miissen, daB vielleicht schon in 10 Jahren kein deutscher
Fachmann fiir tropische Landwirtschaft mehr vorhanden
sein wird.

Sollte man aber nicht in der Lage sein, der heranwach-
senden Generation klarzumachen, daf in einem Volk,
auch in der Bundesrepublik, junge Menschen sein miis-
sen, die noch bereit sind zum Wagnis? Wenn bei uns die
Bereitschaft zum Wagnis erstirbt, junge Menschen nicht
mehr gewillt sind, hinauszugehen in die Welt, sich dort
den Wind um die Nase wehen zu lassen und eines Tages
zuriickzukehren mit weiten Erfahrungen, dann werden
bei uns schlieBlich SpieBbiirgertum und provinzielles Den-
ken vorherrschen. Mit beidem wird man auch unsere
Welt, die Bundesrepublik, auf die Dauer nicht in Ord-
nung halten; und nur von Konferenz zu Konferenz zu
fliegen, reicht nicht mehr aus.

Man muB es einmal erlebt haben, wie die fiir die Tropen
geschulten Leute des Ostblocks auftreten, sich iiberall
hineinschieben und Liicken ausfiillen, weil diese Liicken
nicht von uns geschiossen wurden. Das Denken in ge-
sicherten Lebensbereichen der Bundesrepublik wird
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iiberfliissig werden, wenn die iibrige Welt aus den Fu-
gen gerdt. Auf dal sie nicht aus den Fugen gerate, seien
unsere jungen Menschen aufgerufen, ihre Aufgabe auch
drauBen zu sehen und zu iibernehmen.

V.

Die Ausbildung unserer Menschen fiir die Tropen hat
aus verstdndlichen Griinden fast 20 Jahre hindurch
brachgelegen. Mit groBen Miihen ist es bisher nur gelun-
gen, das vorziiglich bewdhrte alte Institut in Witzen-
hausen fiir die Ausbildung tropischer Landwirte wieder
zu erdffnen. Ich verrate kein Geheimnis, wenn dabei aber
zundchst viel MiBirauen Pate stand: in den alten Namen,
der auf koloniale Titigkeit verweist, in die Perso-
nen, die es trugen, in die rechtliche Form, die man ihm
vor 6 Jahrzehnten gab. Erschwerend kamen hinzu die
féderative Struktur der Bundesrepublik und die Linder-
zustindigkeiten. Die Bundesregierung hat geholfen. Der
Etat wird in diesem Jahre verstirkt, aber selbst der ver-
stdarkte Etat ist bei weitem zu gering. Ich hoffe, daB das
Vertrauen in dieses neue Institut fiir tropische und sub-
tropische Landwirtschaft sehr bald wachsen mége, da-
mit wir einen Mittelpunkt gewinnen fiir die Heranbil-
dung der dringend erforderlichen Fachkréfte vom staal-
lich gepriiften Landwirt bis zum Diplom-Landwirt. Ich
bin in Afrika immer wieder auf die groBen Schwierig-
keiten angesprochen worden, die sich auch bei der Ge-
winnung anderer -deutscher Mitarbeiter ergeben. Meist
geht die Bereitschaft einer qualifizierten Kraft, hinauszu-
gehen, dann verloren, wenn iiberlegt werden muB, ob
man spdter, nach drei oder fiinf oder zehn Jahren,
wieder nach Deutschland zuriickkehren kann, sei es
aus Griinden der Gesundheit, sei es, weil man fiir seine
Kinder eine Ausbildung im Rahmen der Familie in
Deutschland wiinscht. Z. Z. ist dieses Problem noch un-
gelost,

Bei den Uberlegungen in bezug auf die Entwicklungshilfe
mochte ich an dieser Stelle eines betonen. Die ge-
samte Entwicklungspolitik muB vom Bund konzipiert,
zusammengefaBt und vertreten werden, Ich hielte es fiir
abwegig, wenn etwa die elf westdeutschen Léander
eigene Entwicklungspldne betreiben, wenn also Schles-
wig-Holstein einen Plan fiir Ostafrika, mein Freund Kie-
singer einen fiir Kamerun oder Togo oder die Hessen
einen fiir Ghana machen wiirden. Es kann nur eine ge-
meinsame Bundesaufgabe bleiben, damit in diesen Lin-
dern nicht heillose Verwirrung dadurch angestiftet wird,
daB dort die Bundesrepublik, auBerdem ihre einzelnen
Lander und schlieBlich die Sowjetzone auftauchen.

Aber die Liander miissen mitwirken, der Bund kann es
nicht allein. Ich habe lange dariiber nachgedacht, wie
diese Mitwirkung der Bundesldander gesche-
hen konnte. Denn: unmittelbare finanzielle Beteiligung
16st bekanntlich sofort Fragen der Finanzverfassung aus,
bringt das Beteiligungsverhdltnis an den Steuern zwi-
schen Bund und Lindern in Bewegung. Das weitere Er-
gebnis meiner Reise ist nun ein Plan, der die per-
sonelle Seite der Entwicklungshilfe einen ganz ent-
scheidenden Schritt weiterbringen kann. Und hier k én -
nen und sollten die Bundeslinder ihre erste, aber
wohl auBerordentlich wichtige Mitwirkung leisten —
denn es sind Bedienstete aus den Lianderverwal-
tungen, die man drauBen braucht: Techniker und In-
genieure fiir Wasserwirtschaft und StraBenbau, fiir Ver-
messungs- und Katasterwesen, fiir allgemeine Landwirt-
schaft und Siedlung usw.; es sind Arzte und Réntgeno-
logen aus unseren Kliniken, es sind Wissenschaftler un-
serer Universitdten, es sind Lehrer aller Art.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung hat in Ver-
folg dieses Planes nunmehr Vorsorge getroffen, da8 in
ihren Landeshaushalt eine gewisse Zahl von Planstellen
eingesetzt wird fiir Beamte und Angestellte, die
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bereit sind, an solchen Aufgaben in den Entwicklungs-
lindern fiir kiirzere oder lingere Zeit zu wirken. Wir
sind bereit, selbst angesichts des Mangels an Kréften
fur die eigenen Landesaufgaben Wissenschaftler, Tech-
niker, Agrarexperten, Arzte, Lehrer usw. nach Afrika zu
schicken. Sie behalten im Landeshaushalt ihre Planstel-
len. Aus diesen Planstellen kénnen sie einen Teil ihres
Gehaltes zur Sicherung ihrer Familien in Deutschland
erhalten, falls besondere Umstinde dazu zwingen. Sie
kénnen drei oder fiinf oder zehn Jahre nach Kenya oder
Tanganyika gehen, sie wissen, daB ihnen hier gegebenen-
falls eine gewisse finanzielle Hilfe zu ihrem dortigen
Gehalt zur Verfiigung steht. Sie wissen vor allem,
daB sie in ihre Heimat, auf ihre freigehaltene Planstelle
zurlickkehren koénnen. Ich glaube, daB dies eine schlecht-
hin entscheidende MaBnahme ist, um endlich qualifi-
zierten Menschen den Weg in die Entwidklungslin-
der zu erméglichen. Mége aber jeder sich im klaren sein,
daBl es nur tiichtige, vor allem charakterlich einwandfreie
sein diirfen. Nach Afrika darf man niemanden abschieben.

Die Ausbildung geeigneter Krifte verlangt {ibrigens
noch eine weitere Uberlegung: Es muB auf die Dauer
moglich sein, eigene, vor allem landwirtschaftliche, For-
schung in Tropen und Subtropen zu betreiben. Ich wiirde
es auBerordentlich begriien, wenn die Bundesregierung
daran denken wiirde, mit den entscheidenden neuen Lin-
dern eine Vereinbarung dahingehend zu treffen, daf
wir eigene deutsche landwirtschaftliche Forschungs-
anstalten und Versuchsstationen oder andere Institute
in diensen Lédndern errichten, daB wir dort Maoglich-
keiten zur Forschungsarbeit und zur Ausbildung un-
seres eigenen wissenschaftlichen Nachwuchses erhalten,
bevor er wieder in die Bundesrepublik zuriickkehrt. Um
es zu konkretisieren: Angesichts der groBen Unterschiede
in Struktur und Klima halte ich es fiir sinnvoll, je eine
Forschungsanstalt in Ostafrika und im westlichen Afrika
zu errichten und sie — im engen Einvernehmen mit der
Regierung des neuen Landes — unter allen Umstinden
selbst zu unterhalten und zu betreiben. Diese For-
schungsstationen wird man iibrigens auch koppeln kén-
nen mit einer Landwirtschaftsschule, die die Bundesrepu-
blik fiir das betreffende Land erstellt und ihm mit der
Méglichkeit tbertrdgt, in dieser Landwirtschaftsschule
auch selbst mitzuarbeiten.

Sie werden mich fragen, woher ich die Mittel fiir
diese riesigen Entwicklungsaufgaben
einschlieBlich der Mittel fiir die Entwicklungsgesellschaft
zu nehmen beabsichtige Ich bekenne, daB ich dazu heute
noch keinen abschlieBenden Vorschlag machen kann. Ich
glaube, man wird aus vielen Uberlegungen heraus eine
Mischform finden miissen. Da ist einmal die Bereitschaft
der Industrie, eine Anleihe zu zeichnen; da ist zum
zweiten ein Vorschlag, einen besonderen Zuschlag zur
Einkommensteuer einzufiihren, das Aufkommen aus die-
ser Steuer aber als eine zu verzinsende Anleih e zu be-
handeln; da sind drittens Uberlegungen, tiberhaupt eine
neue Steuer einzufiihren.

Es ist zundchst véllig abwegig, davon auszugehen, man
kénne ohne grofie Mittel aus dem Bundeshaushalt da-
vonkommen. 100 Millionen fiir technische Hilfe ist das
eine, Betrdge fiir kulturelle Hilfe das andere. Beides zu-
sammen aber ist nur ein Teil, ein Bruchteil der erforder-
lichen Betrdge iiberhaupt. Ich glaube daher, daB wir
ohne eine Steuer diese Leistungen nicht werden voll-
bringen kénnen. Es wire sicher wiinschenswert, diese
Steuer mindestens zum Teil als Anleihe zu behan-
deln, damit jeder Steuerzahler durch eine solche Anleihe,
durch das Dokument, das er in die Hand bekommt, auch
unmittelbar Kontakt mit der zu entwickelnden Welt
gewinnt Wenn er diese Steuer zahlen muB und fiir
einen Teil seiner Leistung ein verzinsliches Anleihe-



papier bekommt, dann gewinnt er vermutlich zu dem
hier anstehenden und fiir sein eigenes Schicksal so ent-
scheidendes Problem ein anderes Verhdltnis. Bei der
Frage einer derartigen Anleihe muf man aber beriick-
sichtigen, daB ein noch nicht iibersehbarer Teil der Hilfen
fiir die obigen Aufgaben unrentierlich bleiben wird. Ich
glaube, da man aus allen diesen Uberlegungen die
Synthese finden muB, {iber die man auch im Wahljahr
1961 sprechen kann:. Eine Steuer fiir Entwicklungsldander
ist keine politische Frage, mit der die SPD oder die CDU
einen Wahlkampf bestreiten diirfte. Wenn wir mit der
Losung dieser Fragen warten, bis einmal nicht gewdihlt
wird, dann brauchen wir uns iiber Entwicklungshilfe
nicht mehr unterhalten: Der Osten wird dann ldngst in
die Risse eingedrungen sein, die durch solche Kontro-
versen in der westlichen Burg entstanden sind.

Lassen Sie mich hinzufiigen: Mancher Brief, der mich er-
reichte, iibt an der Entwidklungshilfe noch aus einer an-
deren Sicht heraus Kritik. Man sagt, daB noch soviel Not
im eigenen Volk zu beseitigen wdre, ,bevor man sein
Geld fiir die Neger ausgibt”. Ich mdchte denen, die so
schreiben, sagen, daB sie sich wohl keine Vorstellung
von dem Lebensstandard, der ungeheuren Not, dem
Tunger in der Welt machen. Ich nehme fiir mich in An-
spruch, die Verhéltnisse in Deutschland bis in diese De-
tails zu kennen, und ich muB deutlich erkldren, daB
selbst die traurigsten Einzelfélle bei uns noch nicht den
Vergleich mit der allgemeinen Lage in den Entwicklungs-
landern aushalten.

Lassen Sie mich zum SchluB noch ein Wort sagen zur
Koordinierung. Trotz einer allenthalben sichtbaren star-
ken Bereitschaft, sich fiir Entwicklungslinder und Ent-
wicklungshilfe einzusetzen, ist die Zahl der Menschen
sehr begrenzt, die etwas davon verstehen. Man sollte
sich daher weder verzetteln noch Doppelarbeit leisten.

Es ist vielmehr schnell und vermutlich mit recht harter
Hand zu koordinieren. Koordinieren bedeutet nam-
lich, daB der eine oder andere seine bisherigen Kompe-
tenzen aufgeben muB. Seltsam, aber das tut niemand
gern, Schnell geschieht etwas nur, wenn wenige mit
groBer Bereitschaft zur Entscheidung handeln koénnen.
Koordinieren bedeutet, daB einheitliche Grundlinien ver-
folgt werden, sonst laufen wir zu leicht auseinander und
stiften bei der Vielfalt der Uberlegungen und AuBerun-
gen und dem Beginn mannigfacher und verschieden-
artigster Besuche in Afrika und in Deutschland driiben
nur Verwirrung.

Ich meine:

1. daB das Auswirtige Amt die Federfithrung in allen
Entwicklungsfragen,

2. daB es eine hervorragend besetzte Entwicklungsabtei-
lung haben muf.

2. daB der Auswdirtige Dienst in den Entwicklungs-
lindern mit erstklassigen diplomatischen Kraften
besetzt sein muB. Bei jungen Vélkern mit an Le-
bensjahren jungen Politikern wird man auch auf diese
Seite Riicksicht nehmen miissen.

4. daB die deutschen diplomatischen Vertretungen in
erster Linie Verstandnis fiir wirtschaftliche Fragen auf-
bringen miissen, da ihre Wirksamkeit sonst unzu-
reichend ist.

5 daB auch auBerhalb der Regierung eine Koordinierung
erreicht werden muB zwischen Gesellschaften und
Vereinen, Organisationen und Universitdten. Nur so
kann man eine Ubersicht gewinnen iiber die gesamte
Personalfrage, iiber Fragen der Stipendien und der
Stipendiaten, iiber Fragen der Forschung.

Was ich dargelegt habe, ist gewif nicht der Weisheit

letzter SchluB, vielleicht ist es aber ein Beitrag zu die-

sem unerhért wichtigen Thema, das heute auch das deut-
sche Volk in allen seinen Schichten auf das Ernsthafteste
beschéftigen sollte.

CHRISTLICHE EXISTENZ IN MITTELDEUTSCHLAND

Vor der Landessynode der Evangelischen Kirche in Pom-
mern gab Bischof D. Krummacher Anfang Novem-
ber in Greifswald einen ausfiihrlichen Lagebericht, der
mehr als regionale Bedeutung hat; er betrifft in den
Grundziigen alle Landeskirchen in Mitteldeutschland, die
Bischof Krummacher, der Vorsitzende der Kirchlichen
Ostkonferenz, auch gegeniiber den staatlichen Stellen
reprasentiert.

Mit Sorge sprach der Bischof u. a. davon, daff an 40 Orten
des pommerschen Kirchengebietes keine geordnete Chri-
stenlehre erteilt werden konne, und zwar an 12 Orten aus
Mangel an katechetischen Kraften und an 28 aus Mangel
an Raum. Wenn es nichl méglich sein sollte, von christ-
lichen Familien einen Raum zur Verfligung gestellt zu
bekommen, so seien die staatlichen Stellen immer wie-
der darauf hinzuweisen, daB die christliche Unterwei-
sung getaufter evangelischer Kinder zu der in der Ver-
fassung garantierten und im Kommuniqué vom Juli
1958 bekraftigten Zusage ungestorter Religionsausiibung
gehore. In diesem Zusammenhang kam der Bischof auf
Schule und Erziehung zu sprechen: ,GewiB haben wir
allen Grund, als Christen in unserem Land und unserem
Staat, dessen Biirger wir sind, immer wieder die Stimme
zu erheben gegen die fiir die Freiheit christlichen Glau-
bens unerhort schwer zu tragende Tatsache, daB wir ge-
setzlich gezwungen sind, unsere Kinder in Schulen zu
schicken, die nach ihrem Lehrplan auf dem Boden einer
atheistisch-materialistisch-marxistischen Weltanschauung
stehen. Diese Feststellung hat fiir uns nichts mit Politik
zu tun, sondern kommt aus der tiefen Verantwortung, die
wir als Christen fiir unsere getauften Kinder tragen . . .
Christen kénnen ihre Kinder nicht im Geiste einer athe-

istischen Weltanschauung, sondern nur im Geiste des
Evangeliums erziehen.”

Ein ,ganz neues seelsorgerisches Gewicht" maf der
Bischof den kirchlichen Amtshandlungen in dieser Zeit
bei: ,Wir gehen einer neuen Form von Kirche entgegen,
deren Gestalt wir noch nicht kennen, in der es aber heute
schon des personlichen Entschlusses und Bekenntnisses
bedarf, wenn man seine Kinder taufen und konfirmieren,
wenn man sich kirchlich trauen und seine Verstorbenen
christlich begraben ldBt, wahrend man daneben mit vie-
len Verlockungen zu atheistischen Feiern und Weihe-
handlungen, einer Ideologie ohne Gott, eingeladen wird."
Hier ligen groBe Méglichkeiten fiir eine Kirche der Seel-
sorge, die zugleich ,Volkskirche einer neuen Art" sei,
indem sie fiir jeden zu briiderlicher Gemeinschaft offen-
stehe und zur Praktizietung dieser Gemeinschaft neue
Wege seelsorgerischer Verantwortung in Besuchsdien-
sten, Zuriistung der Laien, Pflege des Hauskatechumenats
u. & gehe.

Zur Frage der Konfirmation erklarte der Bischof, ,daB es
nicht so sehr um die Konfirmationshandlung, als vielmehr
um die seelsorgerische Ausrichtung des gesamten Unter-
richts, um die seelsorgerischen Gesprache mit den Kin-
dern und die seelsorgerischen Besuche bei den Eltern
geht”. Dabei diirfe nicht die Wahrheit verdunkelt wer-
den, ,daB man eben nicht gleichzeitig zu einer auf
atheistisch-weltanschaulicher Grundlage ruhenden Weihe-
handlung Ja sagen und sich zum Glauben an den
lebendigen Herrn Christus bekennen kann. Oder mit
anderen Worten: Aus seelsorgerischer Licbe sagen wir
Ja zu den getauften Kindern, die sich zu unserem
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Schmerz, auch gegen den Rat der Kirche, der Jugend-
weihe unterziehen, und sagen gleichzeitig in christlichem
Wahrheitsernst nach wie vor unser Nein zu der atheisti-
schen Jugendweihe. Dieses Ja und Nein zugleich kann
aber nur dann glaubhaft bezeugt werden, wenn zum min-
desten ein spiirbarer Abstand zwischen beiden Handlun-
gen liegt, so daB die Kinder merken, daB es ihrem Seel-
sorger damit ernst ist, und sie selbst deutlich machen
konnen, daB sie sich mit der Jugendweihe nicht zum
Atheismus bekannt haben, sondern zu der Kirche, in der
sie getauft sind, halten wollen."

b3

Auf der Synode der Evangelischen Kirche der Union
(EKU), die in der zweiten Novemberwoche mit etwa
100 Delegierten aus Mittel- und Westdeutschland im Ost-
Berliner Stockerstift unter Leitung von Préses Dr.
Kreyssig (Magdeburg) tagte, gab der Vorsitzende
des Rates der EKU, Prises D. Dr. Beckmann (Diissel-
dorf), der grofien Besorgnis iiber die Flucht zahlreicher
Gemeindeglieder und kirchlicher Amtstriger nach dem
Westen Ausdruck.

Der Rat der EKU, so sagte Prdases Beckmann, habe immer
wieder betont, ,daB der evangelische Christ nicht ohne
weiteres die Freiheit hat, den Ort, an den er von Gott
gestellt ist, zu verlassen. Es wiére an der Zeit, daB die
Kirche zu dieser Frage vom Bleiben und Weggehen ein

wegweisendes Wort sagte.” An die Regierung der ,DDR"
richtete Prases Beckmann die dringende Bitte, andere
Verhdltnisse zu schaffen, in denen Angst, Not und Ge-
wissensdruck aufhérten, damit der erschredcende Fliicht-
lingsstrom eingeddmmt wiirde. Die Christen miiiten un-
beschwert ihres Glaubens leben und ihn in Freiheit be-
kennen konnen.

Auch sprach der Prdses sein Bedauern dariiber aus, daB
der Besuchsdienst der mittel- und westdeutschen Glied-
kirchen der EKU untereinander sowie der Austausch der
Pfarrer und Kandidaten durch die politischen Verhélt-
nisse auBerordentlich erschwert seien. Der Leiter der Kir-
chenkanzlei der EKU, Prdasident Hildebrandt,
werde oft gehindert, die westlichen Gliedkirchen aufzu-
suchen. So sei ihm die Teilnahme an der westfdlischen
Landessynode und an der Kirchenkonferenz in Frankfurt
verwehrt worden,

An den Lutherstatten in Wittenberg, die Prdses Beck-
mann ,Quellorte der Reformation” nannte, habe die
Kirche immer ein Mitspracherecht gehabt. Dies sei, ins-
besondere bei der Lutherhalle, in gemeinsamen Kura-
torien zum Ausdruck gekommen. Inzwischen habe man
die Kirche aus der Mitverantwortung herausgedrédngt und
die Lutherhalle zu einem stddtischen Museum erkldrt.
+Unsere Kirche muBl aber darauf bestehen, daB der bis-
herige Rechtsstand gewahrt wird.” Leider seien alle Vor-
stellungen in dieser Richtung bisher gescheitert.

PANKOWS FLUCHT NACH VORN

Im Machtbereich Ulbrichts géart es. Trotz aller Verspre-
chungen und hochtrabenden Phrasen vom ,wirtschaft-
lichen Uberholen Westdeutschlands”, mit denen die SED-
Funktionédre so freigebig um sich geworfen haben, kann
von einer Uberwindung der chronischen Engpdsse in Pro-
duktion und Versorgung der Bevélkerung — 15 Jahre
nach Kriegsende — noch keineswegs die Rede sein. Im
Gegenteil, die allméchtige sogenannte ,Partei der Arbei-
terklasse” sucht ihr Heil — zum wievielten Male eigent-
lich? — wieder einmal in Normenerh6hungen zur ,Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitat”.

Wie sich jedoch herausgestellt hat, sind die mitteldeut-
schen Arbeiter weniger denn je bereit, diese Steigerung,
auf die das Regime schon aus Prestigegriinden angewie-
sen ist, mit ihrem SchweiB zu bezahlen. Und so gibt es
immer mehr Berichte aus ,volkseigenen" Betrieben der
Zone, in denen sich die Arbeiter gegen die forcierte Aus-
beutung energisch zur Wehr setzen. Die beschworenden
Appelle der Funktiondre der SED und der staatlichen
Ausbeutergewerkschaft FDGB prallen von ihnen ab, und
eine allgemeine Ratlosigkeit geistert durch die Reihen
der Ulbricht-Partei.

Aber nicht nur die Industrie hinkt in der Planerfiillung
bedenklich nach, auch in der zwangskollektivierten Land-
wirtschaft stoBen die Normeneinpeitscher auf immer gré-
Bere Schwierigkeiten. Bei einer Lagebesprechung des
sowjetzonalen Landwirtschaftsministeriums mit Vertre-
tern der SED und ihrer ,biirgerlichen” Satellitenparteien,
die in der ,Nationalen Front” zusammengefaBt sind, ka-
men die Genossen zu dem deprimierenden Ergebnis, dafB
der ,Fortgang der Ernte- und Bestellarbeiten gegenwirtig
nicht befriedigen kann”. Die staatlichen Organe miiiten
die ,sozialistische Hilfe” zwischen den Bezirken, Kreisen
und Gemeinden mit Maschinen, Traktoren, Anhéngern
und Arbeitskraften ,wesentlich besser organisieren”. Be-
sonders in den Bezirken Suhl, Gera, Erfurt, Dresden und
Neubrandenburg liegt vieles im Argen, sie weisen die
groBten Riickstdnde auf. Das Wintergetreide ist hier erst

zu 40 Prozent ausgesidt, und die Partei sieht — wie aus
den SED-Bezirkszeitungen hervorgeht — bisher keinen
Ausweg aus der Misere.

Kein Wunder, daB angesichts dieser grauen Trostlosig-
keit in Ulbrichts ,Arbeiterparadies” die Fliichtlingszahlen
wieder merklich angestiegen sind. Das Fliichtlingsproblem
ist nach der Wirtschaft die Hauptsorge des Regimes. Es
versucht, mit Hilfe scharfer Gerichtsurteile gegen ,Repu-
blikfliichtige” die Zonenbevdlkerung abzuschrecken.
Gleichzeitig miissen die geplagten Funktiondre auf so-
genannten ,Einwohnerforen* die ,Republikflucht” als
«Verrat am Frieden" anprangern und ,verstiarkte Uber-
zeugungsarbeit” leisten, um den Fliichtlingsstrom einzu-
ddmmen. Allerdings erleiden sie dabei oft kldglich
Schiffbruch, denn die Zonenbewohner halten mit ihrer
Kritik an der systematischen Bolschewisierungspolitik und
der sterilen kommunistischen Planwirtschaft nicht mehr
hinter dem Berge. Als besonders grotesk empfinden sie
es, daB die SED angesichts des offenen Bankrotts ihrer
Politik auch noch eine verstdrkte Aufriistungskampagne
betreibt und ihre Untertanen unter dem Motto: ,Im Rake-
tentempo zur Nationalen Volksarmee” in immer groBerer
Zahl in die sowjetdeutschen Streitkrédfte treiben will.

Totale Militarisierung, ,harte Strafen fiir diejenigen, die
den Bestand der DDR zu untergraben und unseren Weg
zum Sozialismus zu behindern suchen” (Hilde Benjamin
kiirzlich in Aue), Wirtschaftschaos an allen Fronten —
so prisentiert sich jenes Regime, das soeben An-
spruch darauf erhoben hat, in die UNO aufgenommen zu
werden! DaB es im iibrigen nicht einmal von der won
Moskau propagierten ,friedlichen Koexistenz" etwas halt,
kommt im theoretischen Organ des ZK der SED, ,Neuer
Weg“, in dankenswerter Offenheit zum Ausdruck. Hier
heiBt es: mit den ,Bonner Militaristen”, also mit der
freiheitlichen Staatsordnung der Bundesrepublik, kénne
es keine Koexistenz geben, der ,Militarismus” miisse
.gebéndigt” werden. Deutlicher kann die Haltung Pan-
kows nicht mehr charakterisiert werden.
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